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SHRNUTI

Hodnoceni dopadu regulace (dale RIA) je velice uzite€ny nastroj, ktery umozriuje vyhodnotit
a porovnat varianty feSeni problému dle jejich nakladi a pfinoslt a vytvorit podklad pro
informované rozhodnuti o nejvhodnéjSim freSeni. Pfispiva ke zkvalithovani pravniho
prostfedi, zvySuje transparentnost tvorby regulaci, posiluje pocit odpovédnosti tvlirct politik
vuci vefejnosti a zapojeni adresatt regulace do celého procesu. | pfes mnozstvi pozitiv je
RIA v Ceském prostfedi €asto upozadovana a povazovana za zbytnou byrokracii,
administrativni zatéz ¢i formalni cviceni.

Ze zjisténi vyplyva, ze pri€iny vnimanych prekazek v provadéni RIA |ze nalézt primarné
na arovni systémové ¢i institucionalni. Zavérecnou zpravu RIA (dale ZZ RIA) nejCastéji
zpracovavaji vécné a legislativni utvary, obvykle bez zapojeni utvart analytickych. Témér
polovina Ufadd nema vytvoreny takové personalni kapacity, které by dle respondentt byly
idealni pro zpracovani jedné ZZ RIA. Vice nez polovina zpracovatelll uvadi, ze nema dostatek
¢asu na vytvoreni zpravy. Dvé tfetiny dotazovanych pfiznavaji, Ze se ZZ RIA zpracovava
soubézné s tvorbou navrhu legislativy, fakticky tedy zpétné a ve chvili, kdy je jiZ rozhodnuto
0 konkrétnim feseni. VétSina zpracovatell vnima RIA jako ¢innost, pro kterou jsou nejvice

potfebné znalosti prava a legislativy, naopak nejméné statisticka ¢i matematicka analyza.

Sbér dat kZzZ RIA obvykle probiha formou vyzkumu realizovaného pfimo Gfadem,
sledovanim relevantnich informaénich zdroju, pofadanim pracovnich skupin apod.
Az polovina zpracovatelil uvadi, ze nema kdispozici data ke zpracovani ZZ RIA,
nejCastéji chybéji ta statisticka. Prace s konzultacemi a jejich vystupy je béZznou soucasti
procesu RIA. Varianty se nej¢astéji vyhodnocuji pomoci analyzy nakladu a pfinosl, druhym
nejuzivanéjSim je intuitivni postup. Polovina dotazovanych vidi spolupraci napfi¢ utvary

a statni spravou obecné jako nedostate€nou, druha zastava opacény nazor.

Respondenti obecné povazuji RIA za asové spiSe stfedné naroCnou c&innost, pfi které
povazuji vyhodnoceni a identifikaci nakladd a pfinost a navrh variant feSeni. Naopak
nejméné Casu podle nich vyzaduji identifikace dotéenych subjektll a popis stavajiciho

pravniho stavu, ktery je zaroven nejméné problematickou ¢asti.



DOTAZNIK A SBER DAT

Dotaznikové Setfeni pfipravilo Oddéleni RIA, Utvar Sekce Legislativni rady viady na Uradu
viady CR. Cilem $etieni bylo zmapovat praxi provadéni RIA na ustfrednich organech
statni spravy prostiednictvim zkuSenosti zaméstnancii a zaméstnankyn, ktefi se
na hodnoceni pfimo podileji. Anonymizovany online dotaznik obsahoval 19 otazek, ato
uzavienych iotevienych. Sbér dat probihal béhem fijna az prosince 2019. Odkaz
na dotaznik byl rozeslan e-mailem zaméstnancim dotéenych Uradl a zaroven zpfistupnén

na strankach ria.vlada.cz. Celkem se zapojilo témér 100 respondentl a respondentek.

SLOZENi RESPONDENTU

Zodpovédnost za zpracovani ZZ RIA k navrhu pravniho pfedpisu pfedkladaného vliadé (dale
navrh) maji ministerstva a dalSi Ustfedni organy statni spravy (dale ufady). Dotazovani

proto byli zaméstnanci téchto ufad, ktefi maji pfimou zkusenost s RIA™.

Témér polovina respondentl se zarfadila na pozici odborného ¢&i vrchniho rady, druhou
nejpocetnéjsi skupinou byli vedouci oddéleni. Od ministerstev, ktera zpracovavaji vétSinu
ZZ RIA, byl az na dvé vyjimky (Ministerstvo kultury a Ministerstvo zahrani¢nich véci), vzdy

ziskan alespon jeden respondent.

! Zaméstnanci, ktefi se zucastnili $koleni pofadanych Oddélenim RIA, byli zpracovateli ZZ RIA, které Oddéleni
posuzovalo, nebo méli povédomi o provadéni RIA na svém ufadu. Mimo tuto skupinu se dotaznik mohl dostat
k dalSim relevantnim zaméstnancim formou osobniho doporuéeni, pfeposlani nebo pfi navstévé ria.vlada.cz
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Graf €. 1: Na jakém ufradu pracujete?

o = Ministerstvo vnitra
® Ministerstvo pro mistni rozvoj
“ Ministerstvo spravedInosti
® Ministerstvo pramyslu a obchodu
® Ministerstvo financi
= Ministerstvo prace a socialnich véci
® Ministerstvo zivotniho prostfedi
‘ = Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy
® Ministerstvo zdravotnictvi
M Energeticky regulaéni tfad
7 = Ministerstvo dopravy
m Ministerstvo zemédelstvi
= Cesky statisticky ufad
= Ministerstvo obrany
Urad viady Ceské republiky
= Cesky telekomunika&ni urad
m Sprava statnich hmotnych rezerv
= Statni Ufad pro jadernou bezpeénost
mUrad pro ochranu hospodarské soutéze

Pozn.: Kazdy neoznaceny dil ma hodnotu 1 %.

Graf €. 2: Na jaké pozici pracujete?

= Referent

= Referent odborny, vrchni

“ - Rada odborny, vrchni
= Vedouci oddéleni
= Reditel odboru, sekce




PERSONALNI ZAJISTENi ZPRACOVANI ZZ RIA

ZavéreCnou zpravu RIA nejcastéji zpracovavaji vécné utvary. Tretina respondentt
uvadi, Ze na jejich Ufadu ZZ RIA vznika ve spolupraci minimalné dvou utvaru, nejcastéji
vécného a legislativniho. Analytické Ci statistické utvary, jejichz odborné zamérfeni je

pro ZZ RIA velice dulezité, se podileji minimalné.

Divodem muzZe byt, Ze utvary zaméfené vyhradné na analyzu &i statistiku na uUfadech
doposud nejsou vytvoreny, popf. jsou soucasti jednotlivych vécnych &i strategickych utvar(
a nepusobi horizontalné napfi¢ ufadem. Podle 62 % respondentii by vSak utvary
zabyvajici se specificky RIA, popf. analytickou ¢innosti mél mit kazdy resort.

Zjisténi odrazeji limity ceské vefejné spravy, které iz jsou diskutovany? konkrétné nizké
povédomi o dulezitosti analytické prace pro tvorbu politk a nedostate¢ny duraz

na systematické budovani analytickych kapacit.

Graf €. 3: Mira participace jednotlivych utvar na zpracovani ZZ RIA

= Vécny

= Legislativni
Analyticky/statisticky

= Koncepéni

Pozn.: Otazka: ,Jaky utvar VaSeho ufadu zpracovava ZZ RIA?“ s moznosti volby vice variant zaroven. Jde
o celkovou miru vyskytu nabizenych variant (jednotlivych utvar(i) v odpovédich.

2 NapF. zji§téni a opatfeni materialu Klientsky orientovana VS 2030 (Ministerstvo vnitra CR, 2019, Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx).
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Graf €. 4: Jaky utvar Vaseho ufadu zpracovava ZZ RIA?

1%

= Vécny
= Legislativni +Vécny
« Legislativni

= Vécny + Analyticky/statisticky
= Analyticky/statisticky

= Koncepéni

= Ostatni

= Nevim

Pozn.: ,Ostatni“ tvofi 7 odpovédi, které se vyskytnuly 1x, pfiéemz $lo o kombinace minimalné dvou utvard.

Graf ¢. 5: Mél by podle Vas kazdy resort mit utvar specializovany na RIA, popf. obecné
na analytickou €innost?

= Urcité ano
= SpiSe ano
= SpiSe ne
= Urcité ne




V otazce pocétu zameéstnancu, ktefi obvykle zpracovavaji jednu ZZ RIA, se zkuSenosti
zpracovatell rGzni. Podle 47 % respondentl se na jejich ufadé obvykle podili na jedné
ZZ RIA dva az pét zaméstnancu, podle 46 % ji zpracovava pouze jeden zaméstnanec
a zbyvajicich 6 % uvadi Sest a vice zaméstnancu. 77 % respondentu je presvédceno, ze
pro vytvoreni idealnich kapacitnich podminek je tfeba zajistit, aby na jedné ZZ RIA
pracovalo dva az pét zaméstnancl. Ze srovnani realného stavu s tim idealnim ovSem

vyplyva, Ze u témér poloviny uradi takové podminky zajiStény nejsou.

Graf ¢. 6: Porovnani realnych a idealnich personalnich kapacit na jednu ZZ RIA

E 1 zaméstnanec  m2-5 zaméstnancu 6 a vice zaméstnancl

Realny stav 6%

Idealni stav 18%

Pozn.: U realného stavu nezafazena 1 odpovéd — ,Nikdo*.



CASOVE HLEDISKO ZPRACOVANI ZZ RIA

ZavéreCna zprava RIA je ve vice nez dvou tretinach pfipadl zpracovavana soubézné
s tvorbou navrhu legislativy. Tato praxe vSak jde proti aéelu a logice hodnoceni
v pfipadé, kdy se proces RIA a psani zpravy ztohoto procesu, tj. ZZ RIA, prekryvaiji.
Vyhodnocovani a porovnani variant dle jejich nakladd a pfinost a vybér nejvhodnéjSiho

fedeni probiha tedy az sou€asné s pfevadénim konkrétniho feSeni do legislativniho textu.

Graf €. 7: V jaké fazi tvorby navrhu legislativy ZZ RIA zpracovavate?

mPfed navrhem legislativy mSoub&Zzné s navrhem legislativy Po dokonéeni navrhu legislativy  mJiné

16%

Nacdasovani ZZ RIA

Pozn.: ,Jiné“ tvofi 2 odpovédi: ,Nevim“ a ,RIA musi odpovidat moznostem Ufadu, takze se zpracovanim zacneme
pred tvorbou navrhu, pfedélavame béhem tvorby legislativy a poté doplfiujeme.*.

Obvykly €as straveny nad zpracovavanim ZZ RIA se liSi napfi¢ ufady a dle rozsahu
a predmétu navrhu. Podle zkuSenosti 43 % respondentli se na jedné ZZ RIA obvykle
pracuje jeden pracovni tyden, 16 % dotazovanych se pfiklani ke dvéma az trem tydnim
prace a 15 % uvadi jeden mésic €i vice. Negativem je, Ze uvedeny Casovy prostor povazuje
68 % zpracovatelli za nedostacujici.



Graf €. 8: Kolik pracovnich dnil Vam v praméru zabere zpracovat jednu ZZ RIA?

1-3 pracovni dny

4-5 pracovnich dnl

Vice nez 20 pracovnich dnl
6—10 pracovnich dnu

11-15 pracovnich dn(
16-20 pracovnich dnt
Nelze souhrnné urcit

Nezarazené

Pozn.: Otazka se dotazovala na hodiny, které byly pro zjednoduSeni pfevedeny na pracovni dny (1 pracovni den
= 8 hodin). ,Nezafazené" tvofi 2 odpovédi: ,Nevim“ a 2 odpovédi s nevycislitelnou hodnotou.

Graf &. 9: Casovy prostor, ktery mate na zpracovani jedné ZZ RIA povazujete za:

= Dostacujici
= SpiSe nedostacuyjici
' Nedostaduijici




DOVEDNOSTI, INFORMACE A DATA K ZZ RIA

Dovednosti a znalosti

PFi tvorbé RIA se uplatiuji znalosti a dovednosti z riznych oborl. Z pohledu vétSiny
zpracovatelud je pfi zpracovavani ZZ RIA nejnutnéjsi mit znalosti prava a legislativniho
procesu a dale ekonomie. Naopak za nejméné potrebné povazuji dovednosti z oblasti

statistické a matematické analyzy.

Roli mGze hrat, Ze se na RIA Casto podileji legislativni utvary, a dale i to, ze je ZZ RIA stale
vnimana jako jakasi obdoba duvodové zpravy / odlvodnéni, tedy jako dalSi pravni analyza
Ci legislativni text. Dulezitost ekonomickych znalosti mize vychazet z dlouhodobého akcentu

na vyhodnocovani ekonomickych a hospodéafskych dopadd v ramci RIA.®

Dlrraz na uplatfiovani znalosti z oblasti prava a legislativy pfi zpracovavani ZZ RIA muze

souviset i svnimanim casové naroCnosti a problemati€nosti jednotlivych Casti zpravy.

uplatiiuji zejména analytické dovednosti a prace s daty, naopak za nejméné problematicky je

oznacovan popis existujiciho pravniho stavu (vice viz s. 17 a dale).

Graf €. 10: Znalosti a dovednosti z jaké oblasti jsou podle Vas nutné ke zpracovani ZZ RIA?

m Pravo a legislativni proces m Ekonomie

Statisticka, matematicka analyza = Prace s databazemi a vyhledavadi

53

37

32

15

6 7
=0 B
1 1
-. S

Urcité ano SpiSe ano SpisSe ne Urcité ne

% Dle zkugenosti Oddéleni RIA, dale také napf. Staronova (2010, 2014, 2015).
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Data, informace a zpuisoby jejich ziskavani

Z odpovédi vyplyva, ze daty, ktera jsou zakladem kazdé RIA, nedisponuje téméf polovina
zpracovatell. Problém nedostatku dat, jejich sbéru a sdileni napfi¢ ufady potvrzuji nejen
zkusenosti Oddéleni RIA, vystupy z meziresortni Pracovni skupiny pro spolupraci analytickych

utvard, ale i Zjisténi a opatieni koncepce Klientsky orientovana verejna spréva 2030%.

Graf ¢. 11: Mate k dispozici data potfebna ke zpracovani ZZ RIA?

= Ano
= Ne
Nevim

Zpracovatelim nejvice chybéji statistiky (73 % urcité a spiSe souhlasi) a dale postupy
€i navody, jak hodnotit dopady a varianty (66 % urCité a spiSe souhlasi). Nejmensi
deficit zpracovatelé naopak vnimaji u vystupl z konzultaci. NasvédCuje tomu i fakt, ze
podle téméF vSech dotazovanych jsou konzultace provadény a s jejich vystupy je pracovano

pfi pfipravé ZZ RIA a dalSich ¢asti navrhu (vice viz s. 12 a dale).

Divodem nedostatku statistik mUze byt jiZ vySe naznaleny problém sbéru a sdileni dat
ve vefejné spravé a obecné stadle nizky diraz na informované rozhodovani podloZené
dikazy (evidence-informed decision making). V tomto ohledu je ovSem pfekvapivé, ze
nejCastéji jsou data ziskavana internim vyzkumnym Setfenim ¢i sledovanim relevantnich
informacnich zdroju (vice viz nize). Lze pfitom pfedpokladat, Ze tyto zplsoby by zpravidla
mély generovat alespor néjaka statisticka data.

* Ministerstvo vnitra CR. 2019. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-
sprava-2030.aspx.
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Absence druhého jmenovaného typu informaci (postupy ¢i navody) nemusi souviset ani tak
s metodickou podporou poskytovanou Oddé&lenim RIA® (metodiky, $koleni, metodické
pusobeni béhem meziresortniho pfipominkového Fizeni), ale spiSe s jiz popsanym odbornym
zaméfenim utvarQ, které ZZ RIA nejCastéji zpracovavaji, nedostatkem analytickych kapacit
a akcentu na analytickou ¢innost obecné.

Graf ¢. 12: Jaké informace Vam pfi zpracovani ZZ RIA nejvice chybi?

m Urcité ano SpiSe ano mSpiSe ne mUrcité ne

39%
41%

25% 37% 37%
l I l .
Vécné k Statistiky Postupy pro Vystupy z Data z ex post Pfiklady dobré
problému hodnoceni konzultaci RIA praxe RIA
dopadl nebo
variant

Ziskavani dat pro ZZ RIA je podle vétSiny respondentt cilenou €innosti. Zpravidla probiha
formou vyzkumu realizovaného pfimo urfadem, sledovanim relevantnich informaénich
zdroji a poradanim pracovnich skupin, kulatych stold €i odbornych komisi. Moznost
outsourcovani sbéru dat, tj. externi vyzkum, obvykle vyuZivd pouze necelych
10 % zpracovateli.

® Podle zhruba 45 % respondentl je zpétna vazba a $koleni od Oddéleni RIA dostadujici (vice viz s. 20).
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Graf ¢. 13: Jakym zpUsobem ziskavate data pro zpracovani ZZ RIA?
m Zpravidla m Obcas Nikdy

Interni vyzkum 22%

54%

Externi vyzkum

Cilené sledovani informacnich zdroju 13%

Diskuzni ¢i vzdélavaci akce zpracovatele 25%

Pracovni skupiny, odborné komise 9%

Nahodné sledovani informacnich zdrojl 20%

Nahodné pfijimani zpétné vazby 16%

Konzultace a metody analyzy variant

Konzultace s dotéenymi subjekty jsou béznou souéasti pripravy ZZ RIA, potazmo navrhu
jako celku. Jejich provadéni potvrzuji témér vSichni dotazovani zpracovatelé. Jak napovidaji
pfedchozi zjisténi, osobni diskuze a jednani se zainteresovanymi aktéry patfi ke tfem nejvice
uzivanym moznostem, jak ziskat data a informace k ZZ RIA. Zpisoby, jakymi konzultace
probihaji, se rtzni napfi¢ urady. Nejméné se konzultuje prostfednictvim dotaznikového

Setfeni Ci ankety. Ve vétsSiné pfipadu zpracovatelé kombinuji vice riznych zptisobt zaroven.
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Graf €. 14: Mira uzivani riznych zptisobu konzultaci

29% 1%

m Dotaznikové Setfeni/anketa
(klasickou nebo elektronickou
postou)

m Shér pfipominek k pracovni

verzi materialu (elektronickou
poStou, webovou platformou)

Jednani pracovni skupiny,
odborné komise, kulaté stoly,
apod.

® |Individualni jednani/rozhovory
(osobné, telefonicky)

® Nezarazené

30% m Konzultace neprovadime.

Pozn.: Otazka: ,Jakym zplGsobem konzultujete s dot€enymi subjekty?“ s moznosti volby vice variant zaroven. Jde
o celkovou miru vyskytu nabizenych variant (zpdsoby konzultaci) v odpovédich.

v

Graf €. 15: Nejéastéjsi kombinace zpisobu konzultaci

Shér pfipominek k pracovni verzi materialu +
Jednani pracovni skupiny, odborné komise, kulaté
stoly + Individualni jednani/rozhovory

Dotaznikové Setfeni/anketa + Shér pfipominek k
pracovni verzi materialu + Jednani pracovni
skupiny, odborné komise, kulaté stoly + Individualni
jednani/rozhovory

Sheér pripominek k pracovni verzi materialu +
Jednani pracovni skupiny, odborné komise, kulaté
stoly

Dotaznikové Setfeni/anketa + Jednani pracovni
skupiny, odborné komise, kulaté stoly
+ Individualni jednani/rozhovory

Pozn.: Pozn.: Otazka: ,Jakym zplUsobem konzultujete s dotéenymi subjekty?“ s moznosti volby vice variant
zaroven. Jde o kombinace nabizenych variant, které se vyskytnuly vice nez 5x, n=53.
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Databazi konzultujicich organizaci® vyuziva pouze minimum zpracovatelG. Negativnim

zjisténim je, zZe vice nez polovina dotazovanych o jeji existenci doposud nevédéla.

Graf ¢. 16: Vyuzivate pro konzultace databazi konzultujicich organizaci DataKO?

= Ano

= Ne

52%
S DataKo jsem se zatim
nesetkal/a.

Pozitivni naopak je, ze 90 % respondentd s vystupy z konzultaci dale pracuje, a to jak pfi
pfipravé ZZ RIA, tak jinych ¢asti navrhu véetné legislativnino textu. Témér d&tvrtina
zpracovatell ziskané informace nejen automaticky zohlednuje ¢i zapracovava do textu,

ale nejprve je podrobuje odbornému a kritickému vyhodnoceni.
Z jednotlivych odpovédi vyplyva, Ze konzultace jsou pro zpracovatele uzite€nym a bézné
uzivanym nastrojem, jehoz vystupy mimo jiné slouzi k navrhu variant feSeni, ovéfeni

spravnosti zvolené varianty, pro odivodnéni problému a cilu €i vypocet administrativni zatéze.

® Ufadtim umoznuje vyhledat zainteresované organizace dle konzultovanych témat a zaregistrovanym
organizacim podilet se na pfipravé ZZ RIA, potazmo navrhu politiky jako celku.
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Graf €. 17: Jak nakladate s vystupy z konzultaci s dotéenymi subjekty?

= Zapracujeme, zohlednime, promitneme do
RIA / dalich ¢asti navrhu

= Vyhodnotime, poté zapracujeme vie
relevantni a akceptovatelné do RIA /
dalSich ¢asti navrhu
Vezmeme na védomi, akceptujeme,
snazime se zohlednit
1 Nezarazené

= Nevim

= Vyuzijeme pro navrh legislativniho textu

Pozn.: ,Nezafazené“ tvofi 8 odpovédi, které nebyly dostate€né vypovidajici a nespadaly ani do jedné
z vytvofenych kategorii.

vrw

Metody analyzy variant se liSi napfi¢ urady i dle predmétu upravy Ci dostupnosti
a charakteru dat. Nejcastéji uvadénou metodou je analyza nakladu a pfinost. Druhym
nejéastéji aplikovanym pristupem, ktery ovSem neni standardizovanou &i akademicky
etablovanou metodou, je intuitivni postup. Tento zplsob v8ak v sobé mulze zahrnovat
prvky a postupy standardizovanych metod.

Podle zkuSenosti 51 % zpracovateli se pfi vyhodnocovani variant obvykle aplikuje vice
riznych metod zaroven. Na stranu druhou 48 % uvadi, Ze se pracuje pouze s jednou
metodou. Pokud nastane prvni zminény scénaf, nejCastéji se kombinuje analyza nakladu
a pfinosu a multikriterialni analyza, pokud druhy zminény, jsou ve vétSiné pfipadl varianty

hodnoceny intuitivné.
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Graf €. 18: Mira uzivani jednotlivych metod analyzy variant

= Analyza naklad( a pfinos(

= Postupujeme spiSe intuitivné.
Multikriterialni analyza

= Analyza nakladové efektivnosti

= Analyza minimalizace nakladi

Pozn.: Otazka: ,Jakou metodu pouzivate pro vyhodnoceni nakladl a pfinosu variant feSeni?* s moznosti volby
vice variant zaroven. Jde o celkovou miru vyskytu nabizenych variant (metody analyzy) v odpovédich.

Nezafazena 1 odpovéd: ,Nevim*.

Graf ¢. 19: Nejcastéjsi zpisoby metod analyzy variant

Postupujeme spi§e intuitivné.
Analyza naklad( a pfinost

Analyza nakladu a pfinost + Multikriterialni analyza

Analyza naklad(l a pfinost + Multikriteridlni analyza + Analyza
nakladové efektivnosti + Analyza minimalizace nakladd

Analyza nakladl a pfinost + Analyza nakladové efektivnosti +
Analyza minimalizace nakladd

Multikriteridini analyza

Postupujeme spiSe intuitivné + Analyza naklad( a pfinosd +
Analyza nakladové efektivnosti

Analyza naklad(l a pfinost + Analyza nakladové efektivnosti

Postupujeme spiSe intuitivné + Analyza nakladd a pfinosu +
Multikriteridlni analyza

Dle pfedmétu Upravy a okolnosti

Postupujeme spiSe intuitivné + Analyza minimalizace naklad

Pozn.: Otazka: ,Jakou metodu pouzivate pro vyhodnoceni nakladl a pfinost variant feSeni?“ s moznosti volby
vice variant zaroveri. Jde o kombinace nabizenych variant, které se vyskytnuly vice nez 1x, n=66.
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NAROCNOST A PROBLEMATICNOST ZZ RIA

Zpracovavani ZZ RIA povazuje az 73 % respondentdl za obecné naroénou éinnost. Ani
jeden z respondentl se nepfiklani na opacnou Cast Skaly, tedy nepovazuje praci na ZZ RIA

za méné naro¢nou.

Graf ¢. 20: Jak naroc¢né je pro Vas zpracovani jedné ZZ RIA?

Malo | [ mVelmi

Pozn.: Hodnoceni probihalo na $kale 1 (=malo) az 5 (=velmi). Hodnoty 1 a 2 nevybral ani jeden respondent.

Z odpovédi vyplyva, Ze RIA je éasové spiSe stiedné naroénou éinnosti’, pfi které
obCasné vznikaji problémy. Ve vétSiné pfipadl plati, Ze ¢asové nejnaro¢néjsi casti
Za c¢asové nejnaro¢néjSi a zaroveh nejvice problematické zpracovatelé povazuji
vyhodnoceni a identifikaci nakladd a pfinost a navrh variant feSeni. Naopak nejméné
¢asu podle nich vyzaduji identifikace dotéenych subjekti a popis stavajiciho pravniho
stavu, ktery je zaroven nejméné problematickou ¢Easti. Za typicky stiredné cCasoveé
naroéné a problematické ¢&asti respondenti povazuji stanoveni poradi variant
a vyhodnocovani konzultaci.

Pfipady, u nichz neplati vySe uvedeny vzorec (Casové nejnaroCnéjsi Casti jsou zaroven
subjektl. Realizaci konzultaci povazuje vice 63 % dotazovanych za stfedné problematickou
¢ast. Stfedni hodnotu v hledisku ¢asové narocnosti ji ovSem pfifazuje o 15 % respondentl
méneé a vidi ji jako patou ¢asové nejnarocnéjsi cast. Identifikace dotéenych subjektu je sice
vnimana jako celkové nejméné Casové naroCna Cast, z hlediska problematiCnosti je vSak

povazovana za ob&asné / stfedné problematickou.

"A270 % respondentl uvadi, ze nemaji kapacity i prostfedky témto ¢asovym narokim vyhovét (viz s. 6).
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Popsana zjisténi odrazeji jiz vySe popsané aspekty. Lze usuzovat, ze do ¢asové naro€nosti
a problemati€nosti jednotlivych €asti se promitd odborné zaméfeni utvaru, ktery ZZ RIA
zpracovava®, dostupnost a charakter dat®, metody uzivané pro analyzu variant &i zpGsob

realizace a vyhodnocovani konzultaci.

Graf €. 21: Jak ¢asové naro¢na je podle Vasi zkusenosti tvorba téchto ¢asti ZZ RIA/RIA?

Mala u Stfedni m Vysoka

Definice problému 32% - 51% | 18%

Popis existujiciho pravniho stavu 49% . 43% 8wl
Identifikace dotéenych subjekt 58% 3% 8%

Popis cilového stavu 32% o AT% 2%

Navrh variant feSeni 9% NSNS

Identifikace nakladl a pfinosu 3_
Vyhodnoceni néklad(i a prinosti 6% 200
Stanoveni pofadi variant 28% - 57% 150

Navrh implementace 18% S0 T G 7ae

Nastaveni pfezkumu ucinnosti 24% A7 NZeven

Realizace konzultaci 18%  INZENNEN

Vyhodnoceni konzultaci 24%  [TEgye s

Zpracovani zpétného pfezkumu ucinnosti 13% o M% L &3%
Prehled dopadt k pfipravovanému navrhu 19% [age T NEEn

8 7Z RIA ve vétsing pripadil zpracovavaji vécné a legislativni Gtvary, tudiz ¢asti, jako je identifikace dotdenych
subjektl, popis problému &i stavajiciho pravniho stavu, které spadaji do jejich odbornosti a zaméfeni, jsou
vnimany jako méné ¢asove naro¢né a problematické.

9 Respondenti nejvice postradaji statistiky (a obecné reportuji nedostatek dat), které jsou zakladem pro cCasti
identifikace a vyhodnoceni nakladu a pfinosl, jez jsou vnimany jako nejvice ¢asové narocné a problematické.
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Graf €. 22: Jak ¢asto podle Vasi zkusSenosti vznikaji problémy pfi tvorbé téchto ¢asti
ZZ RIA/RIA?

m Zpravidla  ® Obcas Nikdy

Definice problemu [ ESEINGS D 28%
Popis existujiciho pravniho stavu  [ESEIIINININEE N 54%
Identifikace dotéenych subjektt |GG 41%
Popis cilového stavu [ IZSN 220 30%
Navrh variant feseni  [[IINEGEGSE s
Identifikace nakladu a prinost  [NEGTEIEGEGEGGEZ50 o,
Vyhodnoceni nakladt a prinost [ NG 2o
Stanoveni pofadi variant |GG 14%
Navrh implementace  [NZS00MNGTANN 11%
Nastaveni prezkumu Gginnosti  [NINGSO0MERENESN 14%
Realizace konzultaci [IGOMNGEN  20%
Vyhodnoceni konzultaci TN . 19%
Zpracovani zpétného prezkumu ucinnosti TN B A T 9%
Prehled dopad k pfipravovanému navrhu EET ey T 14%

Dal8i grafy, které zobrazuji Casovou naro¢nost a problemati¢nost jednotlivych &asti RIA / ZZ

RIA jinym zplsobem, jsou soucasti pfilohy €. 1 a 2.

19



SPOLUPRACE A ZPETNA VAZBA

Zpétnou vazbu a posouzeni ZZ RIA ¢i navrhu jako celku ze strany Pracovni komise RIA
nebo Legislativni rady vlady povazuje vice nez polovina respondentl za dostatec¢né.

Obdobné je hodnocena i zpétna vazba a metodicka ¢innost Oddéleni RIA.

Aspektem, u kterého nepanuje jednoznaéné stanovisko, je spoluprace napfi¢ danym
uradem ¢i statni spravou obecné. Jako dostateénou ji oznacuje 48 % respondentd,
opacny nazor zastava 46 % z nich. Pro kvalitni a komplexni RIA je pfitom velice dilezita
fungujici spoluprace jak napfi¢ utvary Ufadu, tak vefejnou spravou obecné — predevSim
pfi sdileni dat a informaci a propojovani rizné odborné zamérenych utvara (idealné
legislativnich, vécnych a analytickych). Deficity v oblasti spoluprace mezi ufady potvrzuje i jiz

zminény material Klientsky orientovana vefejna sprava 2030%.

Graf €. 23: Jak hodnotite nasledujici aspekty spojené s provadénim RIA?

m Dostacujici  m Nedostacujici Nemam zkuSenost

Projednavani PK RIA, potazmo Legislativni _ 18%
rady viady ’

Zpétna vazba k ZZ RIA od Oddéleni RIA
(pfipominkoveé Fizeni, metodicka podpora)

Skoleni k RIA poradané Oddélenim RIA — _ 2%
prakticka vyuzitelnost informaci 0

27%

Skoleni k RIA pofadané Oddélenim RIA —

0,
cetnost 24%

Ufadu/dalSimi organy statni spravy |

1% Ministerstvo vnitra CR. 2019. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-
sprava-2030.aspx.
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