Priloha ¢. 7

Rozbor zasedani pracovni komise Legislativhi rady viady pro hodnoceni
dopadu requlace a hodnoceni projednavanych navrhli pravnich predpisu
v roce 2016

Uvod

Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadu regulace (dale jen
.,Komise RIA“) byla zfizena v listopadu 2011. Jejim poslanim je posuzovani kvality
provedeného hodnoceni dopadd navrhované regulace (regulatory impact
assessment, zkracené RIA) u pfedkladanych navrha pravnich predpisu tj. zakond,
nafizeni vlady, vyhlaSek a rovnéz vécnych zamérl zakona (dale jen ,pravni
predpisy“). Komise RIA byla zfizena mj. v reakci na doporu¢eni OECD ¢lenskym
statim ohledné ustaveni mechanisml a instituci pro aktivni provadéni nezavislé
kontroly pfedkladanych pravnich pfedpist z hlediska kvality hodnoceni jejich dopadu
a identifikaci pfipadnych nedostatku.

Komise RIA v uplynulych 5 letech svého plsobeni méla ambici pfispét ke zlepSeni
analyzy celospoleCenskych dopadd nové navrhovanych pravnich predpisa.
Prostfednictvim posuzovani kvality zpracovavanych zavérecnych zprav z hodnoceni
dopadu regulace (dale jen ,zavérecné zpravy RIA®) se Komise RIA nepfimo snazi
pfispét i ke zméné kultury legislativnino procesu v proces =zalozeny jednak
na transparentnosti smérem k ,pfijemcim® regulace, a jednak na kvalitni analyze
feSeného problému.

RIA v ramci navrhi pravnich predpist

V pfipadé vécnych zamérl zakona byla RIA v souladu s Obecnymi zasadami
hodnoceni dopadul regulace (RIA) zpracovana vzdy. V pfipadé navrhu zakond nebyla
RIA zpracovana priblizné ve d&tvrtiné pfipadt. V 10 pfipadech nezpracovani RIA
vyplyvalo z Planu legislativnich praci vlady, v 10 pfipadech byla udélena vyjimka,
ve zbylych pfipadech se jednalo o jiné duvody (parametrické zmény, Ustavni zakon).

Druh pravniho predpisu Se zpracovanou RIA Bez zpracované RIA

Vécny zamér zakona 8 0
Navrh zakona 76 24
Navrh nafrizeni vlady 42 46
Navrh vyhlasky 80 97

Tabulka 01. Pfitomnost RIA v navrzich pravnich predpist



Cinnost Komise RIA

Komise RIA se vroce 2016 zabyvala 91' zavéreénymi zpravami RIA. V ramci
svych 17 zasedani posuzovala zavére¢né zpravy RIA u 84 navrhu pravnich predpisu.
DalSich 7 zavére¢nych zprav RIA projednala ve zkracenych fizenich (per rollam).
Dohromady se jednalo o:

- 8 vécnych zaméru zakona,;
- 69 zakonu;

- 4 nafizeni vlady;

- 10 vyhlasek.

Clenové Komise RIA se u vybranych navrhd pravnich predpist G&astnili jejich
projednavani i na schizich Legislativni rady.

V mezinarodnim méfitku Komise RIA participuje na C&innosti platformy
RegWatchEurope?. Predsedkyn& RIA se vroce 2016 zUdastnila 6 jednani této
platformy.

Stanoviska Komise RIA

Ve vazbé na novelizaci Legislativnich pravidel vlady a Obecnych zasad
pro hodnoceni dopadu regulace (RIA), doSlo k upravé evidence stanovisek Komise
RIA. V ramci nové nastaveného systému projednavani navrhd pravnich predpist
v Komisi RIA se eviduji pro ucely VyroCni zpravy o Cinnosti Legislativni rady vlady
a sledovani zvySovani kvality pfedlozenych zavéreénych zprav RIA pouze dva typy
stanovisek:

- kladné stanovisko bez pfipominek
- stanovisko s pfipominkami

Kladné stanovisko bez pripominek (A) znamena, Ze z pohledu Komise RIA zprava
obsahuje vSechny poZzadované cCasti dle Obecnych zasad RIA a predklada
srozumitelné, kvalitné zpracované a prikazné hodnoceni dopadi k navrhovanému
legislativnimu feSeni. Stanovisko Komise RIA neobsahuje zasadni pfipominky, muze
obsahovat doporuceni. Za kladna stanoviska jsou povazovana rovnéz podminéna
souhlasna stanoviska Komise RIA.

1V nékterych pfipadech Komise RIA navic posuzovala zavére¢né zpravy RIA opétovné.

2 Jedna se o platformu sdruzujici subjekty v evropskych zemich, které radi vlddam v opatfenich
k omezeni byrokracie a zlep$eni kvality pravnich pfedpisd. Role a mandaty téchto organll se svym
rozsahem liSi, vesmés jsou ale zapojeny do ex-ante posuzovani novych navrh( pravnich pfedpisu.
Cleny jsou v souc€asnosti Ceska republika, Finsko, Norsko, Nizozemsko, N&mecko, Svédsko, Velka
Britanie.



Stanovisko s pfipominkami (B) znamena, Ze Komise RIA identifikovala
v zavérecne zpravé RIA zavazné nedostatky, tykajici se predlozeného hodnoceni
dopadul nebo jeho &asti (pfipadné metodiky jejiho zpracovani).

Z celkového poctu 91 projednavanych navrhll Komise RIA:

- 57 navrhu obdrzelo kladné stanovisko bez pfipominek,
- 34 navrhu obdrzelo stanovisko s pfipominkami.

Z metodologického hlediska je tfeba upozornit, Ze pocty projednavanych navrhi
Komisi RIA v daném roce nevychazeji ze stejné zakladny jako celkové pocty
zaevidovanych navrhl pravnich predpisu (tzv. ¢j. OVA). V prubéhu roku 2016 bylo
komisi projednavano i nékolik predpist zaevidovanych v roce 2015, naopak nékteré
pfedpisy zaevidované v zavéru roku se dostanou na pofad jednani az v roce 2017.

Stanoviska Komise RIA zarok 2016

= Kladné stanovisko bez pfipominek

m Stanovisko s pfipominkami

Graf 01. Stanoviska Komise RIA za rok 2016.

Relevantni dlouhodobé Casové srovnani narazi na metodické zmény a mnozstvi
projednavanych predpisti Komisi RIA v jednotlivych letech®. Podet projednavanych
predpisi Komisi RIA je ovlivnén poctem navrhU pravnich predpist predlozenych
k posouzeni Legislativni radé. Tim je zvlasté ovlivnén souhrnny pocet stanovisek
vramci dil€ich kategorii (poCet kladnych stanovisek bez pfipominek v delSim
¢asovém horizontu udava graf 02).

® Dle dostupnych udaju je celkovy pocet projednanych predpist Komisi RIA v jednotlivych letech
nasledujici: 65 (2012), 84 (2013), 74 (2014), 101 (2015) a 91 (2016).
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Kladné stanovisko bez prfipominek
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Graf 02. Kladné stanovisko bez pfipominek.

Za roky 2012-2014 jsou zahrnovana stanoviska pouze k zavéreénym zpravam RIA
u navrht vécnych zamérl, zakonu a nafizeni vlady, nikoliv u navrhd vyhlasek.
Ve statistikach od roku 2015 jsou zohlednény také navrhy vyhlasek. V roce 2016 se
Komise RIA zabyvala 10 vyhlaskami, coz je o dvé vice nez v roce 2015.

Nasledujici pfehled (tabulka 02) uvadi pro uplnost souhrn stanovisek Komise RIA
ve vztahu k jednotlivym predkladatelim.

Stanovisko Komise RIA

Projednané navrhy

Predkladatel

Komisi RIA A B
MD 2| 2 0
MF 10| 7 3
MK 2 2 0
MLP 2 1 1
MMR 5 3 2
MO 3 3 0
MPO 9 8 1
MPSV 9 3 6
MSp 9 4 5
MSMT 2 1 1
MV 8 5 3
MZd 6 2 4
MZe 4 1 3
MzZV 1 1 0
MZP 13 9 4
MVVI 1 0 1
ERU 3 3 0
NBU 1 1 0
UOHS 1 1 0
Celkem | 91 57 34

Tabulka 02. Stanoviska Komise RIA dle predkladatelt
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Vyjimky z provedeni hodnoceni dopadu regulace

V pribéhu roku 2016 bylo pfedsedovi Legislativni rady doru€eno ze strany
predkladatelll 64 zadosti o vyjimku z provedeni hodnoceni dopadd regulace,

pricemz v 60 pripadech bylo predkladateliim vyhovéno.

Vlyjimka nebyla udélena ve 4 pripadech (po 1 pfipadu MF, NBU, MZd, MPO).



