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Rozbor zasedani pracovni komise Legislativni rady viady
pro hodnoceni dopadt requlace (RIA)
a hodnoceni projednavanych navrhu pravnich predpist v roce 2017

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace (dale
jen ,Komise RIA") byla zfizena v listopadu 2011. Jejim poslanim je posuzovani
kvality provedeného hodnoceni dopadl navrhované regulace (regulatory impact
assessment, zkracené RIA) u pfedkladanych navrhl pravnich pfedpisa, tj. u zakond,
nafizeni vlady, vyhlasek a rovnéz vécnych zaméru zakona (dale jen ,pravni
predpisy”). Komise RIA byla zfizena mj. v reakci na doporu¢eni OECD clenskym
statim ohledné ustaveni mechanismu a instituci pro aktivni provadéni nezavislé
kontroly pfedkladanych pravnich pfedpist z hlediska kvality hodnoceni jejich dopadu
a identifikaci pfipadnych nedostatku.

Komise RIA v uplynulych 6 letech svého pusobeni méla ambici pfispét
ke zlepSeni analyzy celospoleCenskych dopadd nové navrhovanych pravnich
pfedpist. Prostfednictvim posuzovani kvality zpracovavanych zavére¢nych zprav
z hodnoceni dopadu regulace (dale jen ,zavérecné zpravy RIA — ZZ RIA®) se Komise
RIA nepfimo snazi pfispét i ke zméné kultury legislativniho procesu v proces
zaloZeny jednak na transparentnosti smérem k adresatim regulace, ajednak na
kvalitni analyze feSeného problému.

RIA v ramci navrhi pravnich predpist

V pfipadé vécnych zamér( zakona byla ZZ RIA vsouladu s Obecnymi
zasadami hodnoceni dopadl regulace (RIA) zpracovana vzdy. U navrhd zakonu
nebyla ZZ RIA zpracovana ve 43 % pfipadu, tj. k 24 navrhim. V 6 pfipadech
nezpracovani ZZ RIA vyplyvalo z Planu legislativnich praci vlady, v 10 pfipadech
byla udélena vyjimka, ve zbylych pfipadech se jednalo o jiné dlvody (zakon
o statnim rozpoctu, samostatné zménové zakony, rozhodnuti na zakladé usneseni
vlady, nemoznost variantniho feSeni). V pfipadé podzakonnych pravnich predpis(
pfevazovaly navrhy bez zpracované ZZ RIA.

Druh pravniho predpisu Se zpracovanou RIA Bez zpracované RIA
Vécny zamér zakona 4 0
Navrh zakona 32 24
Navrh narizeni viady 24 43
Navrh vyhlasky 46 153

Tabulka 01. Pfitomnost RIA v navrzich pravnich predpist

Personalni sloZzeni Komise RIA

Komise RIA byla k 1. lednu 2017 rozSifena o pét novych &lend. V navaznosti
na aktualizaci Ak¢éniho planu na rozvoj digitalniho trhu byli koordinatorem digitalni
agendy doporuceni na jmenovani odbornici na IT pravo a digitalizaci Mgr. Zdenék



Zajicek a Marek Ondrousek. DalSimi novymi Cleny komise se stali Mgr. Miroslav
Dvorak, doc. RNDr. Jifina Kocourkova, Ph.D. a doc. Ing. Tomas Pavelka, Ph.D.
Slozeni Komise RIA je soucasti pfilohy €. 1.

Cinnost Komise RIA

Komise RIA se vroce 2017 zabyvala 32' zavéreénymi zpravami RIA.

V ramci svych 11 zasedani posuzovala zavérec¢né zpravy RIA u 27 navrhu pravnich
predpist. DalSich 5 zavérecnych zprav RIA projednala ve zkracenych fFizenich
(per rollam). Dohromady se jednalo o:

- 5 vécnych zaméru zakona;

- 24 navrhu zakond;

- 1 navrh nafizeni vlady;

- 2 navrhy vyhlasek.

Pocet projednavanych materialt
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Graf 01. Pocet projednavanych materialti Komisi RIA v jednotlivych letech

Z grafu 01 je patrny pokles projednavanych ZZ RIA oproti pfedchazejicim
letlim, coz Uzce souvisi s politickym cyklem. Vzhledem k blizicimu se konci funkéniho
obdobi Poslanecké snémovny aktivita vlady v legislativni €innosti poklesla.

Z metodologického hlediska je tfeba upozornit, Ze pocty projednavanych
navrhu Komisi RIA v daném roce nevychazeji ze stejné zakladny jako celkové pocty
zaevidovanych navrhi pravnich pfedpisu (tzv. ¢j. OVA). V prabéhu roku 2017 bylo
komisi projednavano i nékolik predpisti zaevidovanych v r. 2016, naopak nékteré
pfedpisy zaevidované v zavéru roku se dostanou na pofad jednani komise az

! V jednom pfipadé (Navrh vécného zaméru zakona o pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele
za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani) Komise RIA projednala navrh dvakrat.



v r. 2018. V pripadé opakovanych projednani stejného materialu je vzdy zapocteno
pouze prvni projednani.

Clenové Komise RIA se u vybranych navrh( pravnich ptedpist Géastnili jejich
projednavani i na schizich Legislativni rady viady.

V mezinarodnim méfitku Komise RIA participuje na cinnosti platformy
RegWatchEurope.? Predsedkyné Komise RIA se vroce 2017 zU&astnila 8 jednani
této platformy. Vedle aktivit vramci platformy RegWatchEurope predsedkyné
vystoupila na konferenci Vyboru pro kontrolu regulace (Regulatory Scrutiny Board)
Evropské komise pfi pfilezitosti vydani prvni vyroCni zpravy a ve Vyboru
pro regulatorni politiku (Regulatory Policy Committee) OECD.

Stanoviska Komise RIA

Ve vazbé na novelizaci Legislativnich pravidel vlady a Obecnych zasad
pro hodnoceni dopadu regulace (RIA), ktera probéhla v r. 2016, doSlo v roce 2017
ke sjednoceni zavéru stanovisek. Zavéry stanovisek maji ustalenou podobu
obsahujici jednu ze 4 moznych formulaci (pracovné oznacenou prislusnym
pismenem):
(A) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadd regulace
doporucuje Legislativni radé viady, aby byl navrh v predlozeném znéni
doporucen viadé ke schvaleni.
(B) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace
doporucuje Legislativni radé viady, aby byl navrh doporuc¢en viadé ke schvaleni
za predpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporuéujicich pripominek.
(C) Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadl regulace
doporucuje Legislativni radé vlady, aby projednavani navrhu prerusila za ucéelem
prepracovani navrhu predkladatelem ve smyslu vySe uvedenych zasadnich
pripominek.
(D) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadd regulace
doporucuje Legislativni radé viady, aby ve svém stanovisku doporucila viadé
navrh neschvalit vzhledem k vySe uvedenym zasadnim pfipominkam.
Z grafu 02 je mozné vycist rozlozeni jednotlivych typl stanovisek Komise RIA u 32
posuzovanych ZZ RIA v roce 2017.

2 Jedna se o platformu sdruzujici subjekty v evropskych zemich, které radi vlddam v opatfenich
k omezeni byrokracie a zlep$eni kvality pravnich pfedpisd. Role a mandaty téchto organll se svym
rozsahem liSi, vesmés jsou ale zapojeny do ex-ante posuzovani novych navrhl pravnich pfedpisu.
Cleny jsou vsoucasnostl organy z Ceské republiky, Finska (Finnish Council of Regulatory Impact
Analysis), Norska (Regelradet), Nizozemska (ATR), Némecka (Nationaler Normenkontrollrat),
Svédska (Regelradet) a Velké Britanie (Regulatory Policy Committee).



Stanoviska Komise RIA za rok 2017
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Graf 02. Stanoviska Komise RIA za rok 2017.

Nasledujici pfehled (tabulka 02) uvadi pro uplnost souhrn stanovisek Komise
RIA ve vztahu k jednotlivym pfedkladatelim. Nejvic navrhd pochazelo od MF
a MPSV (v obou pfipadech 7). V pfipadé Navrhu vécného zaméru zakona o pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim uUrazu nebo nemoci z povolani,
ktery byl Komisi RIA projednan opakované je v tabulce zapoc&teno prvni stanovisko.
Druhé stanovisko bylo hodnoceno ,C*.

Stanovisko Komise RIA

Projednané navrhy

Predkladatel Komisi RIA

B C

MD
ME
MK
MLP
MMR
MO
MPO
MPSV*
MSp
MSMT
MV
Mzd
MZe
MzV
MZP
MVVI
ERU

Celkem 32 10 | 15

Tabulka 02. Stanoviska Komise RIA dle predkladatelt
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Relevantni dlouhodobé cCasové srovnani narazi na metodické zmény,
mnozstvi a druhy projednavanych navrhG pravnich predpisu v jednotlivych letech.



Komise RIA se v navaznosti na sjednoceni zavérl stanovisek pokusila zpétné
kategorizovat doposud vydana stanoviska od roku 2014 tak, aby odpovidala
sou€asnym ustalenym zavérim stanovisek. Nasledujici dva grafy (03 a 04) uvadéji
poCet a podil souhlasnych stanovisek (ij. ,A“ a ,B“) na celkovém poctu vydanych
stanovisek Komisi RIA za obdobi 2014-2017. V pfipadé opakovanych stanovisek je
zapocteno pouze prvni stanovisko.

Pocet souhlasnych stanovisek "A" + "B"
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Graf 03. Poéet souhlasnych stanovisek.

Podil souhlasnych stanovisek "A" + "B" na celkovém
poctu vydanych stanovisek (%)
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Graf 04. Podil souhlasnych stanovisek na celkovém poétu vydanych stanovisek.



Vyjimky z provedeni hodnoceni dopadu regulace

V pribéhu roku 2017 bylo predsedovi Legislativni rady vlady doruceno
ze strany predkladatelld 86 Zzadosti o vyjimku z provedeni hodnoceni dopadu
regulace, pficemz v 81 pripadech bylo predkladateliim vyhovéno.

Vyjimka nebyla udélena v 5 pfipadech (ve 4 pfipadech MSp, v 1 pfipadé
MPO).



