Pfiloha €. 5

Rozbor zasedani pracovni komise Legqislativni rady viady pro hodnoceni dopadt
requlace a hodnoceni projednavanych navrhi pravnich predpist v roce 2015

Uvod
Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadud regulace (dale jen ,Komise
RIA“) byla zfizena v listopadu 2011. Jejim poslanim je posuzovani kvality provedeného
hodnoceni dopadu navrhované regulace (regulatory impact assessment, zkracené RIA)
u predkladanych navrha pravnich predpist tj. zakond, nafizeni vlady, vyhlasek a rovnéz
vécnych zamért zakona (dale jen ,pravni pfedpisy“). Komise RIA byla zfizena mj. v reakci
na doporu¢eni OECD ¢&lenskym statim ohledné ustaveni mechanismd a instituci pro
aktivni provadéni nezavislé kontroly pfedkladanych pravnich pfedpist z hlediska kvality
hodnoceni jejich dopadu a identifikaci pfipadnych nedostatkd.
Komise RIA v uplynulych 4 letech svého plsobeni méla ambici pfispét ke zlepSeni analyzy
celospole¢enskych dopadd nové navrhovanych pravnich pfedpist. Prostfednictvim
posuzovani kvality zpracovavanych zavérecnych zprav z hodnoceni dopadu regulace
(dale jen ,zavérecCné zpravy RIA®) se Komise RIA nepfimo snazi pfispét i ke zméné kultury
legislativniho  procesu v proces zalozeny jednak natransparentnosti smérem
k ,pFfijemcim” regulace, a jednak na kvalitni analyze feSeného problému.
Komise RIA se vroce 2015 v ramci svych 13 zasedani a 11 zkracenych fizeni (per
rollam) zabyvala zavéreénymi zpravami RIA u celkem 100 pravnich predpisu.
Jednalo se o:

- 8 vécnych zaméru zakona,

- 74 z&konu,

- 10 nafizeni vlady,

- 8 vyhlasek.

Stanoviska Komise RIA

Vzhledem ke zméné systému projednavani navrha pravnich predpist v Komisi RIA,
zejména ve vazbé na novelizaci Legislativnich pravidel vlady a Obecnych zasad
pro hodnoceni dopadu regulace (RIA), doSlo k upravé evidence stanovisek Komise RIA.
V ramci nové nastaveného systému projednavani navrha pravnich predpist v Komisi RIA
je relevantni nyni i do budoucna evidovat pro ucely Vyroéni zpravy Legislativni rady viady
a sledovani zvySovani kvality predloZzenych zavérecnych zprav RIA pouze dva typy
stanovisek:

- kladné stanovisko bez pfipominek,

- stanovisko s pfipominkami.

Kladné stanovisko bez pripominek znamena, Ze zpohledu Komise RIA zprava
obsahuje v8echny pozadované Casti dle Obecnych zasad RIA a predklada srozumitelné,
kvalitné zpracované a prikazné hodnoceni dopadl k navrhovanému legislativnimu feseni.
Stanovisko s pripominkami znamend, ze Komise RIA identifikovala v zavére¢né zpravé
RIA nedostatky, tykajici se predlozeného hodnoceni dopadi nebo jeho ¢asti. Obecné Ize
konstatovat, Ze pro jednotlivd tvrzeni chybély konkrétni argumenty, absentovaly
mandatorni ¢asti RIA. Napf. zpusob provedeni a vyporadani konzultaci s dotéenymi
subjekty, prezentace metodiky a zdroju dat, o kieré se opiralo provedené hodnoceni
dopad, popis a vyhodnoceni jinych proveditelnych variant feSeni a jejich srovnani pro
doporuceni resp. stanoveni preferované varianty, tj.legislativnino feSeni apod.
V nékterych pfipadech do$lo k dopracovani zavére¢né zpravy RIA predkladatelem
a jejimu opétovnému predlozeni, resp. projednani v Komisi RIA a néasledné k vydani
revidovaného stanoviska.
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Z celkového poctu 100 projednavanych navrhu Komise RIA:

- 30 navrhu doporucila pfi prvnim projednani bez dalSich pfipominek,

- 70 navrha pripominkovala a doporucila dopracovani & vyrazné prepracovani
zavérecne zpravy RIA.

Stanoviska Komise RIA za rok 2015
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Graf 01. Stanoviska Komise RIA za rok 2015.

Relevantni ¢asové srovnani nardzi na vySe uvedené metodické zmeény. | pfes tyto zmény
vSak Ize konstatovat, Ze se Komise RIA zabyvala vétSim po¢tem pravnich pfedpist nez
v roce 2014. Oproti roku 2014 doslo k naristu o 35 % ze 74 na 100 posuzovanych navrha.
V absolutnim vyjadreni pfedstavuje 30 navrhu, u nichZ byla zpracovana zavére¢na zprava
RIA shledana jako vyhovuijici, nejvy$si hodnotu od roku 2012, kdy byla tato statistika
sledovana poprve (viz graf 02).
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Graf 02. Kladné stanovisko Komise RIA bez pripominek.

Za roky 2012-2014 jsou zahrnovany stanoviska pouze k zavére€nym zpravam RIA
u navrht vécnych z&méra, zakonl a nafizeni vlady, nikoliv u navrha vyhlasek.
Ve statistikach od roku 2015 vSak budou vzdy zohlednény také navrhy vyhlaSek. V roce
2015 se Komise RIA zabyvala 8 vyhlaskami, nicméné& ke vSem vydala stanovisko
s pfipominkami. Pozitivni vysledek spocivajici v naristu kladnych stanovisek tedy zménou
struktury sledovanych dat neni nikterak dotcen.

Nasledujici prehled (tabulka 01) uvadi pro Uplnost souhrn stanovisek Komise RIA
ve vztahu k jednotlivym predkladatelim.

Projednané navrhy Stanovisko Komise RIA

Predkladatel Komisi RIA
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Tabulka 01. Stanoviska Komise RIA dle predkladatel

Vyjimky z provedeni hodnoceni dopadu regulace

V prabéhu roku 2015 bylo pFfedsedovi Legislativni rady viady doru¢eno ze strany
predkladatelll 59 zadosti o vyjimku z provedeni hodnoceni dopadl regulace, pficemz
v 55 pripadech bylo predkladatelim vyhovéno. 3

Vyjimka nebyla udélena ve 2 pfipadech MPSV, v 1 pfipadé MZP a v 1 pfipadé MSp.
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