Pfiloha €. 5 Vyrocni zpravy Legislativni rady vlady za rok 2014

Rozbor zasedani
pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadt regulace (RIA)

a hodnoceni projednavanych navrha pravnich predpist v roce 2014

Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadu regulace (dale jen
.,Komise RIA“) byla ustavena v listopadu 2011. Jejim poslanim je institucionalni
zajisténi procesu prezkumu kvality hodnoceni dopadd navrhované regulace
(regulatory impact assessment, zkracené RIA) predkladanych k navrhim pravnich
pfedpisi na urovni vlady, tj. navrhd vécnych zamérd zakonl, navrhu zakond
a nafizeni vlady (dale jen ,pravni pfedpisy”). Komise RIA byla ustavena mj. v reakci
na doporuceni OECD ¢&lenskym statiim ohledné ustaveni mechanismu a instituci pro
aktivni provadéni nezavislé kontroly predkladanych pravnich pfedpist z hlediska
kvality hodnoceni jejich dopadu a identifikaci pfipadnych nedostatkd.

Komise RIA v uplynulych 3 letech svého pusobeni méla ambici pfispét ke zlepSeni
analyzy celospoleCenskych dopadld nové navrhovanych pravnich predpisu.
Prostfednictvim kvalitativni kontroly zpracovavanych RIA se Komise RIA nepfimo
snazi prispét i ke zméné kultury legislativniho procesu v proces zaloZeny jednak na
transparentnosti smérem Kk ,pfijemciim“ regulace, a jednak na kvalitni analyze
feSeného problému.

Komise RIA v roce 2014 projednala celkem 65 zavéreénych zprav RIA k navrhim
pravnich pfedpist a v ramci zasedani bylo dale projednano 9 navrhl zavérecnych
zprav RIA k navrhim vyhlasek. Ostatni navrhy byly projednavany per rollam
a pfedevsim v ramci pfipominkového fizeni anebo pfipominkovany oddélenim pro
koordinaci procesu RIA jako sekretariatem Komise RIA. Tato skute¢nost vyplyva
z logiky projednavani navrhu vyhlasek, které jsou primarné projednavany pouze
v pracovnich komisich LRV, nikoliv schvalovany vladou, a proto zasadni pfipominky
k oduvodnéni je dulezité uplatnit jesté v ramci pfipominkového Fizeni.

Z tohoto celkového poc¢tu Komise RIA

- 24 navrhu doporucila pfi prvnim projednani bez dalSich pfipominek,

- 30 navrhu doporucila po ¢aste¢ném doplnéni zavérecnych zprav RIA,

- v 3 pripadech doporucujici stanovisko vydala na zakladé opétovného posouzeni
zasadné pfepracovanych zavérecnych zprav RIA,

- v 8 pFipadech vyslovila negativni stanovisko k pfedlozenému hodnoceni dopadu
regulace a v téchto pfipadech nedoporucila navrh s predloZzenou zavérecnou
zpravou RIA k dalSimu projednavani vladou (pozn.: Mezi tyto navrhy bylo ale
nutno zafadit i navrhy, kdy nedoporuéujici stanovisko zistalo na zakladé
nepredlozeného dopracovani zavérecné zpravy RIA).



Tabulka: Typologie stanovisek Komise RIA v roce 2014 podle vysledku
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Graf: Podil jednotlivych stanovisek Komise RIA za rok 2014 dle zavérecnych doporuceni
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Tabulka: Klasifikace stanovisek Komise RIA

Kladné stanovisko bez piipominek znamena, Ze Komise RIA neshledala v predlozené RIA
zadna metodickd pochybeni a nedostatky, zprava obsahuje vSechny pozadované casti dle
Obecnych zasad RIA apredkladd srozumitelné, kvalitné zpracované a priikazné hodnoceni
dopadi k navrhovanému legislativnimu reseni.

Kladné stanovisko po dopracovani znamend, Ze komise identifikovala v Zavérecné zpravée
RIA dil¢i nedostatky, tykajici se nékterych casti predloZeného hodnoceni dopadd, které
neovliviuji celkovou kvalitu a prikaznost predloZeného hodnoceni dopadt k navrhovanému
legislativnimu feSeni. Pro ucely uplnosti doprovodného hodnoceni dopadti, které ma slouzit
k informovanému rozhodovani vlady o predlozeném navrhu, vSak shledala Komise RIA
dopracovani zavérecné zpravy RIA za potrebné. Obvykle to znamenalo, Ze Komise RIA
pozadovala predloZeni doplnéné zavérecné zpravy RIA pro vydani kladného stanoviska.

Kladné stanovisko po prepracovani znamend, Zze Komise RIA v predloZzené RIA shledala
metodické nedostatky a nekonzistentnosti v odlivodnéni a prezentaci hodnoceni dopadi
k predloZzenému navrhu legislativniho reSeni. Obecné znamenalo, Ze pro jednotliva tvrzeni
chybély konkrétni argumenty, ve zpravé absentovaly celé mandatorni ¢asti RIA, napt. zplisob
provedeni a vypoiadani konzultaci s dotCenymi subjekty, prezentace metodiky a zdroji dat,
o které se opiralo provedené hodnoceni dopadili, absence popisu a vyhodnoceni jinych
proveditelnych variant teSeni a jejich srovnani pro doporuceni preferované varianty,
tj. legislativniho reSeni apod. Zpravidla v takovych pripadech doSlo k dopracovani zavérecné
zpravy RIA predkladatelem a jejimu opétovnému piedloZeni, resp. projednani v Komisi RIA
pired vydanim revidovaného doporucujiciho stanoviska.

Negativni stanovisko znamen3, Ze Komise RIA identifikovala zavazné nedostatky v hodnoceni
dopadii a metodice jejiho zpracovani a predkladatel nepiedlozil revidovanou zavérecnou
zpravu RIA, ke které byly z hlediska metodiky RIA uplatnény zasadni piipominky, nebo zplisob
dopracovani neodpovidal povaze pripominek uplatnénych Komisi RIA, respektive predkladatel
nevyporadal vSechny zasadni pripominky uplatnéné k obsahovym a metodickym pozadavkiim
zpracované RIA.




Z celkového poétu posuzovanych zavéreénych zprav RIA Komisi RIA bylo 24 navrhi
(37 % zcelkového poctu) shledano se zpracovnou zavéreCnou zpravou RIA
vyhovujici pozadavkim metodiky Obecnych zasad RIA bez dalSich zasadnich
pripominky ke zpracované RIA od r. 2012, kdy tato statistika byla sledovana poprvé
(pro srovnani v r. 2012 €inil tento udaj 33% a v r. 2013 dosahovala pouze 26 %).

Tabulka: Stanoviska Komise RIA bez pripominek
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Zbyvaijici navrhy pravnich predpisq, tj. 41 navrha (63 %), respektive zavérecnych
zprav RIA, bylo Komisi RIA vraceno k dopracovani nebo prepracovani. Z tohoto
poctu necelych 12 % navrha pravnich predpist (konkrétné 8 z 65) nebylo na
zakladé finalniho stanoviska nebo po pripadném dopracovani ¢i prepracovani
zaveérecné zpravy RIA doporuéeno viadé ke schvaleni.

Analogicky pomér zavérecnych zprav RIA vracenych Komisi RIA k dopracovani Ci
prepracovani se také snizil, kdy predevS§im klesl pocet navrhd vracenych
k zasadnimu prepracovani. Zatimco v pfedchozich letech tento pocet narlstal, pocet
zavéreénych zprav RIA vracenych k dopracovani® poklesl z 52% v r. 2013 na 46%,
stejné tak jako pocCet zasadnéjSich prepracovani zavéreCnych zprav RIA
predkladateli (z 13% v r. 2013) na pouhych 5 % v r. 2014. To signalizuje mj. pokles
zasadnich metodickych pochybeni pfi zpracovani RIA ze strany resortu, kdy
klesa pocet navrhi RIA k dopracovani se zasadnimi pfipominkami.

Na druhou stranu je nutné okomentovat i narust poctu stanovisek s nedoporucujicim
stanoviskem oproti r. 2013, to je vSak i Caste¢né zplsobeno tim, Zze do tohoto poctu
spadaji Ctyfi navrhy, u nichZz nebylo predloZzeno dopracovani zavéreCné zpravy RIA
(1x MPO, 2x MPSV, 1x MV). Z metodického hlediska se tedy nejedna o fakticky narast
Spatné metodicky zpracovanych RIA, ale v poloviné pfipadl pfipada tento stav na vrub
politickému  rozhodnuti pfedkladatele nepfedlozit k opétovnému  projednani
dopracovani zavére¢né zpravy RIA pfed jednanim viadou.

1 Vysvétleni rozdilu viz Tabulka ¢. 4.



Tabulka: Pocty navrha pravnich predpisu s RIA, Zadosti o vyjimky a stanoviska
Komise RIA dle vysledku, véetné procentualniho vyjadreni
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U nékterych rezortl byla i vr. 2014 patrna vysSi tendence nadale zZadat v prabéhu
roku o ad hoc vyjimky z pFfezkumu hodnoceni dopadu, predevSim v pfipadé
deklarovanych politickych priorit viady. | v pfipadé téchto legislativnich navrhd, které
jsou prezentovany s jednoznacnym definovanym politicky zadanim, mize mit vSak
RIA smysl. Vtéchto pfipadech nema RIA ani tak plnit roli nastroje hledani
vysledného feSeni, ale ma jit pfedevSim o dostateCné podrobné a prukazné
zdokumentovani dopadu navrhovanych zmén a uUplnou identifikaci a konzultaci
dotéenych subjektl, které budou navrzenym feSenim doteny. Poctivé zpracovana
analyza dopadl mulze navic pravé v téchto pfipadech upozornit na nevyslovené
prfedpoklady nebo nezamyslené dopady, které plvodni politicky definované zadani
vubec nezohlednilo. Zavére€na zprava RIA zde pak obdobné pini dualezitou roli
informace pro vefejnost i pro politické aktéry, a stdva se prakticky jedinym
analytickym zdrojem a zevrubnym zdlvodnénim navrhu pfi jeho projednavani
v Parlamentu CR.
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