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Uvodni slovo predsedy Komise RIA prof. Michala Mejstfika

Predkladame druhou vyrocni zpravu Komise pro hodnoceni dopadu
regulace (RIA) s védomim toho, Ze se stale nedafi zménit chapani

tvorby legislativy verejnosti. Obcané tuto vysoce specializovanou aktivitu Ustfednich
spravnich uradd a zakonodarnych sbor(, kterd ma nastavit relativné stabilni pravidla pro
Zivot a podnikdni, vnimaji jako tok nepfehlednych legislativnich zmén, které plodi premiru
byrokracie a mnohdy nechavaji otevieny pfrilezitosti korupcniho chovani.

Neni pak prekvapuijici, Ze v ZebFiccich konkurenceschopnosti respondenti vnimaji fungovani
instituci — verejné sprdvy a soudnictvi - jako vibec nejslabsi faktor podnikatelského
prostiredi. Napr. podle ndzoru respondentd World Economic Forum jsme se v poslednich péti
letech propadli o0 24 mist aZ na 84. poradi ze 144 sledovanych zemi. Reformy verejné spravy
a soudnictvi se v desitkdch zemi odrazily ve védomi ob¢anl a posunuly je v relativnim
srovnani vyse.

Jakkoliv jsou vnimané preference zatizeny kulturnimi odliSnostmi a celkovou naladou
ve spolecnosti a tudiz nemuseji plné vypovidat o srovnatelné kvalité instituci, jde o vainé
a trvalé negativni signaly, které v listopadu 2011 pfispély ke vzniku Komise pro hodnoceni
dopadd (RIA) pfi Legislativni radé vlady. Tim se Ceska republika zafadila ke ¢tyfem zemim
OECD, kde obdobné komise tspésné funguji (Velka Britanie, Némecko, Nizozemi a Svédsko).
Predstavitelé téchto narodnich komisi i OECD nam cestou prazského workshopu v ¢ervnu
2012, osobnimi konzultacemi nebo nasi aktivni ucasti ve Stoiberové komisi® zfizené
Evropskou komisi (¢lenem byl Dr. Telicka, dfivéjSi mistopredseda Komise RIA) potvrdili
spravné smérovani Komise RIA.

Poslanim expertné vytvorené Komise RIA je provérka kvality predkladanych dopadovych
studii k navrhm préavnich predpist predkladanych vladou. Stanoviska komise pripravena
zpravodaji byla vroce 2013 stejné jako vroce predchozim projedndvana za Ucasti
predkladateld a vedla vobou letech k prepracovani tfi ctvrtin predkladanych zprav
o dopadech. Zvyseny tlak na kvalitu ze strany Komise RIA se vSak projevil ze strany resortnich
legislativcl v rostoucim poctu pokust o obchazeni Komise RIA zejména formou predkladani
legislativnich navrh( prostfednictvim poslaneckych iniciativ Parlamentu CR, na néi se
povinnost zpracovani RIA nevztahuje. Pozadavek na doprovodnou dopadovou studii RIA by
mél logicky vzejit z Upravy jednaciho fadu Parlamentu CR, jinak se uvedeny rozpor bude

1 , . . SRR s v ;o . v s s .. . ,
Pozn.: PInym nazvem Skupina nezavislych zucastnénych stran na vysoké Urovni pro snizovani administrativni
zatéze, predsedou Edmund Stoiber.



prohlubovat. Dle mého ndazoru hrozi tvorba dalSich legislativnich aktd s nepredvidanymi
zasadnimi dopady (podobné jako v pripadé podpory solarnich panelt).

Dlouhodobéjsim cilem Komise RIA je Usili o prohloubeni kvalifikace predkladatelt pravnich
predpist, ktefi by méli do procesu jejich tvorby organicky zaclenit zejména empiricky
podloZzenou analyzu feSeného problému a vybrat z variant feseni nejefektivnéjsi s explicitné
popsanymi administrativnimi naklady. Sama komise by pak mohla do provérky dopadu
vécnych zaméru zasahnout vcas a ucinnéji. Jen ex ante domyslenym reSenim lze zasadnéji
prispét ke sniZeni byrokracie pfi uplatiovani pfijaté legislativy.

Clentim expertni Komise RIA stejné jako pracovnikiim malého Gtvaru v rdmci Sekce LRV, ktefi
komisi poskytuji administrativni a odbornou podporu, patfi za jejich obétavou aktivitu
podékovani. Na ndsledujicich strankach se Ize sezndmit nejenom s vysledky ¢innosti komise,
ale i s problémy a naméty na zlepSeni legislativniho procesu.

Prof. Ing.| Michal\Mejstfik, CSc.
fedseda komise
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Shrnuti

Komise pro hodnoceni dopad( regulace (dale jen ,,Komise RIA“) byla ustavena v listopadu
2011. Jejim poslanim je institucionalni zajisténi procesu prezkumu kvality predkladanych RIA
k ndvrhim pravnich pfedpis(i na Grovni VIady CR, tj. ndvrh( zakon( a nafizeni vlady (déle jen
»pravni predpisy”). Komise RIA je jednou z nejnovéjsich instituci tohoto typu v zemich OECD.
OECD ve svych doporucenich ¢lenskym statlim pravidelné podporuje ustaveni mechanism
ainstituci pro aktivni provadéni nezdvislé kontroly predklddanych pravnich predpis(
z hlediska kvality hodnoceni jejich dopadl a identifikaci pfipadnych nedostatka.

Komise RIA méla v uplynulych 2 letech svého plsobeni ambici pfispét pfedevsim ke zméné
kultury legislativniho procesu zaloZzeného na transparentnosti smérem k ,pfijemcim®
regulace a kvalitni analyze teSeného problému, nikoliv k presné evidenci a kvantifikaci
dopadd. V pribéhu roku 2012 bylo znatelné zlepsSeni pfistupu k procesu RIA — v 1. poloviné
roku vracela Komise RIA vice nez 90% Zavérecnych zprdv RIA k dopracovani, na konci roku to
bylo priimérné jiz necelych 70%, v prabéhu roku 2013 se vSak nepodafilo dosdhnout dalsiho
zlepSeni - Komise RIA doporucila k dopracovani 74% z projednanych zavérecnych zprav RIA,
a to srdznou mirou zavaznosti pfipominek. S ohledem na negativni stanoviska Komise RIA
byl v roce 2013 z legislativniho procesu stazen 1 ndvrh zdkona, 3 navrhy zdkonl nebyly vladé
pfedloZeny k vyslednému schvaleni, nicméné ve 2 pfipadech byl ndvrh vlddou schvalen
navzdory nedoporucujicimu stanovisku Komise RIA.

Ministerstva a Ustfedni spravni arady (dale jen ,ministerstva“) maji naddle tendenci
v nékterych pripadech zpracovdvat RIA formalné jako dodatecné zd(lvodnéni navrhované
varianty pravniho predpisu, respektive obchazet Komisi RIA v jeji kontrolni funkci. Déje se tak
zejména prostiednictvim udélovani vyjimek z provedeni RIA formou usneseni vlady v ramci
projednavani souvisejicich strategickych dokumentl, na zdakladé jejichz schvéleni jsou
nasledné zpracovavany navrhy pravnich predpisid. K tomuto nesSvaru ddle pfispiva i absence
mechanismu hodnoceni dopad(l regulace u mimovladnich zdkonodarnych iniciativ.

Vladda predloZila v roce 2013 stanovisko k 91 navrhGm, které ji byly zaslany z Parlamentu CR,
na néZz se povinnost zpracovani RIA nevztahuje. V téchto pfipadech se setkavame
s nevyvazenosti legislativniho procesu, kdy jsou na uUrovni vlady na ndvrhy pravnich predpisu
kladeny vyssi naroky na kvalitu, nez je tomu u dalSich zakonodarnych iniciativ. Neexistence
mechanismu hodnoceni dopadll u mimovladnich zakonodarnych iniciativ maze v nékterych
pripadech dokonce motivovat ministerstva, aby obchdzela standardni legislativni proces,
a predkladala ndvrhy jako poslanecké iniciativy. Takovy pfistup vede kromé absence
hodnoceni dopadi i k vécnym chybam takovych navrhd, respektive absenci vyhodnoceni na
prvni pohled ne zcela zfejmych dopadd s moznymi fatalnimi dtsledky.

Vlada ma vprocesu pfijimani regulace kliCovou roli garanta dodriovani pravidel
a stanovovani zavaznych politickych cilG a ukazateld jejich naplnéni. Velice dilezité je proto



lépe zdlraznit vyznam a roli legislativy jako jednoho z nastroja napliovani politickych cild
a politik vlady, knimz ale musi byt zpracovano prakazné, srozumitelné a objektivné
prezentované vyhodnoceni dopadu. Je tedy potreba, aby ministfi, kteti kazdoro¢né schvaluji
Plan legislativnich praci vlady s vyznaenim ndvrh(i s povinnym zpracovanim RIA, dohlizeli
nasledné iv pribéhu roku nad kvalitou hodnoceni dopadl u ndvrh( pravnich predpist ve
své kompetenci. Pro zlepSeni kvality procesu RIA Komise RIA jiz v minulém roce formulovala
nékolik doporuceni uvedenych dale v textu (viz ¢ast 4), ktera se vSak z velké casti zatim
nepodafilo naplnit.

V mezinarodnim méfitku se Komise RIA zdhy po svém ustaveni zapojila do skupiny
dohledovych orgdnl partnerskych clenskych zemi EU tzv. watchdogs (Nizozemska, SRN,
Svédska a Velké Britanie) vystupujicich nové pod spoleénym oznaéenim ,,RegWatchEurope®.
V rdmci spoluprace predkladaji spole¢né navrhy na zlepSeni procesu pfipravy a schvalovani
navrhd na Urovni EU a k podobé navrhi politik formulovanych Evropskou komisi, zejména
z hlediska hodnoceni dopadd. | timto zplsobem se Komise RIA snazi vzhledem k velkému
mnozstvi transponovanych predpisti EU do narodniho pravniho fadu prispivat ke zlepseni
legislativniho procesu v CR.



1 Role Komise RIA

Komise RIA je jednou z pracovnich komisi Legislativni rady vlady ve sloZeni:

Prof. Ing. Michal Mejstrik, CSc. - predseda

Prof. Ing. Jifina Jilkovd, CSc. - mistopfedsedkyné

Magr. Libor Dusek, Ph.D.

PhDr. Zdenék Kudrna, Ph.D.

Mgr. Jan Matousek

Prof. Ing. Petr Moos, CSc.

Doc. Ing. Daniel Miinich, Ph.D.

Ing. Jifi Nekovdr

RNDr. Ludék Niedermayer

JUDr. Tomdas Richter LL.M., Ph.D.

JUDr. Petr Solsky

Radek Spicar, M.Phil.

Ing. Daniel Trnka

RNDr. Jan Vozab, Ph.D.

Ing. Petr Zahradnik

Tato pracovni komise v souladu se Statutem Legislativni rady vlady:

je opravnéna posuzovat kvalitu provedenych vyhodnoceni dopadl navrhované
regulace (RIA) zpracovdvanych do podoby zavérecnych zprav RIA v souladu
s Obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadi regulace (RIA) (dale jen ,Obecné
zasady”) schvalenymi usnesenim vlady zedne 14. prosince 2011 ¢ 922,
novelizovanymi usnesenim vlady ze dne 8. ledna 2014 ¢&. 267, ke kterym zpracovava
stanovisko;

v ramci posuzovani navrhu Planu legislativnich praci vlady a u Planu vyhlasek na
zakladé zpracovaného prehledu dopadtli doporucuje zpracovani, nebo nezpracovani
RIA u navrhi pravnich predpisa;

je opravnéna provadét konzultace kRIA s predkladateli v priabéhu jejiho
zpracovani.

Zapojeni Komise RIA do legislativniho procesu je zndzornéno v nize uvedeném schématu.

? Novela Obecnych zasad nabyla t&innosti k 1. 2. 2014.



Schéma: Zapojeni Komise RIA do legislativniho procesu v CR

Stanovisko Komise
RIA k povinnosti
zpracovani RIA

Zpracovani prehledu
dopadt
planovaného
pravniho predpisu

Schvdleni planu
legislativnich praci

Ex-post RIA:
vyhodnoceni
potfeby novelizace
¢i zruseni
nepotiebného
ravniho predpisu

Vyhlaseni ve Shirce
zakond -
implementace
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legislativnich ndvrh ma byt
provedeno hodnoceni dopadi
regulace (viz bod €. 2)

vlady

Ex-ante RIA /
konzultace

Komise poskytuje konzultace
zpracovateliim RIA k
metodickym otazkam ve
spolupraci s oddélenim
koordinace procesu RIA (viz

x Moznost konzultace

Komise RIA / odd.
RIA k metodickym

otdzkdm
bod ¢. 3)
Komise prezkoumava kvalitu
- RIA po vécné strance; pokud
schT/;cl)Jei?r:\aé\r\]/lr;u v predloZena Zavérectna zprava —
Parlamentu CR RIA neni akceptovateln3, je Zpracovani

. P P Zavérecné zprav
vyzadovano jeji dopracovani averecne zpravy

RIA
\ (viz bod €. 1)

Projednani a
schvaleni navrhu
Viadou CR

Vnéjsi pfipominkové
fizeni

PredloZeni névrhu
LRV — prezkum
kvality RIA Komisi
RIA

Soucasné je potreba podotknout, Ze Komise RIA se nezabyva vSsemi navrhy pravnich predpisQ
predkladanych vladé, ale posuzuje pouze ty navrhy, u kterych bylo zpracovdno hodnoceni
dopadl regulace v souladu s Planem legislativnich praci vlady na rok 2013 (dale jen ,Plan“),
popfripadé byla zpracovana RIA u navrhl predkladanych mimo tento plan. Nékteré navrhy
pravnich predpisli obsahujicich zavérecnou zpravu RIA nebyly v r. 2013 projednéany z divodu
Casové tisné, kdy Komise RIA neméla odpovidajici casovy prostor se k navrhim kompetentné
vyjadrit, pfipadné z dlivodu zanedbatelnych dopad(. Jednalo se jednak o ndvrhy pravnich
predpist implementujicich pravo EU (zejména nafizeni vlady), ale také o navrhy prévnich
predpisq, jejichZ cilem bylo rychle realizovat ,politickd rozhodnuti“.

Role Komise RIA vSsirSim pohledu sméfuje k omezeni a prevenci narlstl byrokracie
a nakladu regulace pro regulované subjekty a celkovému zlepseni kvality zddvodnéni navrh
pravnich predpisti podloZenych robustni a zdokumentovanou analyzou problém0( a dopad(
navrhovanych feSeni. V pfipadech, kdy predloZena zavéreéna zprava RIA neni z pohledu
vyhodnoceni dopadd pro Komisi RIA akceptovatelnd, je vyZadovano jeji dopracovani
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predkladatelem jesté pred predloZzenim vladé, aby vlada méla komplexni podklad pro své
rozhodnuti.
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2 Ptehled posuzovanych navrhti

V roce 2013 bylo vladé predlozeno ke schvéleni celkem 176 navrhl pravnich predpist,
pficemZ nelze opominout skutecnost, Ze z toho poctu 98 navrhli pravnich predpisd bylo
pfedlozeno mimo schvaleny Plan, tj. vice jak v poloviné ptipadd (cca 56%). Ztohoto
celkového poctu byla u 102 vladnich navrht pravnich pfedpisti zpracovana RIA. Na pudé
Parlamentu pak bylo predlozeno za rok 2013 celkové 91 ndavrhd pravnich predpisa.
S pfihlédnutim  k celkovému poctu vSech predloZzenych ndvrhld pravnich predpis(
(dohromady 267) tak byla pouze u cca 1/3 (37%) vSech navrhQ pravnich pfedpist
predlozenych v r. 2013 zpracovana RIA.

Komise RIA ztohoto poctu vlddnich ndvrh( pravnich predpisi projednala celkem
69 zavéreénych zprav RIA>. Vysledek tohoto piezkumu je uveden dale.

Zvyse uvedeného dale vyplyva, Zze u 74 vladnich navrhi pravnich predpisti nebyla
zpracovana RIA. U 24 navrh0 prdvnich predpist predloZzenych bez zpracované RIA byla
vyjimka udélena na zakladé usneseni vlady v ramci schvalovani Planu.

Vedle toho 50 navrh( pravnich predpisl predlozenych bez zpracované RIA bylo predlozeno
mimo Plan, coZ tvori plné 2/3 (témér 68%) navrhl pravnich predpist bez zpracované RIA.
Z tohoto poctu:

e byl Ufad vlady v r. 2013 po?adan o udéleni vyjimky z povinnosti vypracovat
hodnoceni dopadi regulace celkem ve 41 ptipadech. Z toho 37 zadosti bylo vyfizeno
kladné, ve 4 ptipadech byla vyjimka udélena pouze zvariantniho feseni, nikoliv
z celkového provedeni RIA, tzn., Ze zpracovatel mél provést minimalné alespon
konzultace sdotéenymi subjekty avyhodnotit ndklady a pfinosy u realizované
varianty. V 18 pfipadech byly dlvodem pro udéleni vyjimky zmény technického
charakteru, ve 2 pripadech se jednalo o predpisy predstavujici legislativné technické
Upravy navazujici na zakony obsahujici hlavni vécnou upravu, ke které jiz byla
provedena RIA, a ve 3 pfipadech se jednalo o ¢istou implementaci prava EU, kde neni
ddna mozZnost diskrece a soucasné navrh implementaéniho predpisu nejde nad rdmec
pozadavkli prava EU. Ved4 pripadech byla vyjimka zcela zamitnuta jako
neodiivodnéna.

e u zbyvajicich 13 ndvrh( prdvnich predpisi nebyla zpracovdna RIA v rozporu
s Obecnymi zasadami, jelikoZ predkladateli nebyla udélena zadna vyjimka.

* Pozn.: Do celkového poctu zpracovanych stanovisek nebyly zapocteny opakované predloZené ndvrhy v priibéhu
roku 2013, ke kterym bylo ji7 zpracovdno stanovisko Komise RIA a u kterych doslo v priibéhu roku pouze
k vyméné a opétovnému predloZeni navrhu materidlu z diivodu zmény na pozici predkladajiciho clena vlady bez
obsahové zmény. Tato situace nastala v r. 2013 u 11 ndvrhd.
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Tabulka ¢. 1: Divody pro nezpracovdni RIA u viddnich ndvrhi prdvnich predpist predloZenych
vr. 2013

Na zakladé fadné vyjimky 37

Na zakladé usneseni vlady v ramci
s 24

schvalovani Planu

Bez fadné vyjimky 13

Tabulka ¢& 2: Celkovy prehled projedndvanych nédvrhii pravnich predpisi v CR v r. 2013

Vladni navrhy pravnich predpist se

zpracovanou RIA oz

Z toho vladni navrhy se zpracovanou
RIA posuzované Komisi RIA 69
vr. 2013

Z toho vladni navrhy pravnich
predpist bez zpracované RIA

74

Pocet navrhu predloZenych na pudé 91
Parlamentu CR (bez RIA)
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Graf ¢. 1: Podil jednotlivych resortii na celkovém poctu predloZenych vladnich ndvrhii prdvnich
predpisti v r. 2013 (celkové ndvrhy s RIA i bez RIA)
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Graf ¢. 2: Pocet zdkonl za jednotlivé predkladatele celkové a v poméru s ndvrhy se zpracovanou
RIA a z toho ndsledné posuzovanych Komisi RIA v r. 2013
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Z celkového poctu 69 projednanych navrh( pravnich predpisti Komise RIA doporucila ke schvaleni 63
zavérecnych zprav RIA. Z tohoto poctu 18 navrhl doporucila pfi prvnim projednani bez dalSich
pfipominek, 36 navrhl doporudila po ¢asteéném doplnéni zavéreénych zprav RIA a v 9 pfipadech
vydala Komise RIA své doporucujici stanovisko na zakladé opétovného posouzeni zasadné
dopracovanych zavérecnych zprav RIA. Pouze v 6 pripadech Komise RIA vyslovila negativni
stanovisko k predlozenému hodnoceni dopadd regulace a v téchto pfipadech nedoporucila navrh
s predloZenou zavéreénou zpravou RIA kdaldimu projedndvani Vlddou CR. Ztohoto poctu byl
v 1 pfipadé nasledné navrh stazen predkladatelem z legislativniho procesu, 3 navrhy nebyly zafazeny
na jednani vlady a 2 zbyvajici ndvrhy byly schvaleny Vladou CR v pfedloiené podobé navzdory
negativnimu stanovisku.

Tabulka ¢. 3: Stanoviska Komise RIA v r. 2013 podle vysledku

Negativni stanovisko

Kladné stanovisko bez
pfipominek

Kladné stanovisko po
dopracovani

Kladné stanovisko po
prepracovani

18

36

9

Tabulka ¢. 4: Klasifikace stanovisek Komise RIA

Kladné stanovisko bez pfipominek znamena, Ze Komise RIA neshledala v predloZzené RIA Zadna
metodicka pochybeni a nedostatky, zprava obsahuje vSechny pozadované casti dle Obecnych zasad
RIA a predklada srozumitelné, kvalitné zpracované a prikazné hodnoceni dopadd k navrhovanému
legislativnimu Feseni.

Kladné stanovisko po dopracovani znamen3, Ze komise identifikovala v Zavérec¢né zpravé RIA dilci
nedostatky, tykajici se nékterych ¢asti predlozeného hodnoceni dopadl, které neovliviiuji celkovou
kvalitu a prlikaznost predloZzeného hodnoceni dopadl k navrhovanému legislativnimu feseni. Pro
Ucely Uplnosti doprovodného hodnoceni dopadt, které ma slouzit k informovanému rozhodovani
vlady o predlozeném ndavrhu, vSak shledala Komise RIA dopracovani zavérecné zpravy RIA za
potfebné. Obvykle to znamenalo, Ze Komise RIA poZadovala predloZeni doplnéné zavérecné zpravy
RIA pro vydani kladného stanoviska.

Kladné stanovisko po prepracovani znamena, ze Komise RIA v predloZené RIA shledala metodické
nedostatky a nekonzistentnosti v odivodnéni a prezentaci hodnoceni dopadl k predlozenému
navrhu legislativniho tfeseni. Obecné znamenalo, Ze pro jednotlivd tvrzeni chybély konkrétni
argumenty, ve zpravé absentovaly celé mandatorni ¢asti RIA, napf. zplUsob provedeni a vyporadani
konzultaci s dotéenymi subjekty, prezentace metodiky a zdroji dat, o které se opiralo provedené
hodnoceni dopad(, absence popisu a vyhodnoceni jinych proveditelnych variant reseni a jejich
srovnani pro doporuceni preferované varianty, tj. legislativniho feseni apod. Zpravidla v takovych
pfipadech dosSlo k dopracovani zavérecné zpravy RIA predkladatelem a jejimu opétovnému
predloZeni, resp. projednani v Komisi RIA pfed vydanim revidovaného doporucujiciho stanoviska.

Negativni stanovisko znamend, Ze Komise RIA identifikovala zdvazné nedostatky v hodnoceni
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pozadavkim zpracované RIA.

dopadll a metodice jejiho zpracovani a predkladatel nepredloZil revidovanou zavérecnou zpravu RIA
nebo zplsob dopracovani neodpovidal povaze pfipominek uplatnénych Komisi RIA, respektive
predkladatel nevyporadal vSechny zdsadni pripominky uplatnéné k obsahovym a metodickym

V ¢lenéni ndvrhl stanovisek podle jednotlivych predkladatelll Ize podil jednotlivych stanovisek

prezentovat nasledovné.

Tabulka ¢ 5: Poéty ndvrhi prdavnich predpisii s RIA, Zadosti o vyjimky a stanoviska Komise RIA dle
vysledku, véetné procentudlniho vyjadfieni

Pocty

Po’étylnévrht'] ::E::(;Zﬁ;clr? i3 P9éty ) r’lévrhl’] 2 toho f\egativnim s kladnym stanoviskem (celkové a v %°)

Predkladatel g;:‘é::(s:: vyjimek V. grgsol\oz(e:oyg; a projed_na_nf(ch stanovi§kem

celkem i%losvinnosti vyjadreni v % %) |V Komisi RIA (()/cose)lkove 2V bez po po

vypracovat RIA’ pripominek | dopracovani | prepracovani
MD 6 1/0 4 (67%) 3 0 1 (33%) 2 (67%) 0
MF 25 5/1 13 (48%) 10 1 (10%) 2 (20%) 6 (60%) 1 (10%)
MK 2 1/0 2 (100%0) 2 0 0 2 (100%6) 0
MMR 12 2/1 9 75%) 6 1 (17%) 1(17%) 2 (33%) 2 (33%)
MO 17 4/0 10 (59%) 7 0 0 6 (86%) 1 (14%)
MPO 21 4/0 11 (52%) 5 1 (20%) 3 (60%) 0 1 (20%)
MPSV 13 4/0 8 (62%) 4 0 2 (50%) 1 (25%) 1 (25%)
MSp 13 2/0 7 (54%) 6 1 (17%) 1 (17%) 3 (50%) 1 (17%)
MSMT 2 0 2 (100%) 1 1 (100%) 0 0 0
MV 23 5/1 12 (52%) 9 1 (11%) 3 (33%) 4 (44%) 1 (11%)
MZd 14 4/1 7 (50%) 4 0 3 (75%) 1 (25%) 0
MZe 14 0 8 (57%) 4 0 1 (25%) 2 (50%) 1 (25%)
MzvV 0 1/0 0 0 0 0 0 0
MZP 9 3/0 5 (56%) 5 0 1 (20%) 4 (80%) 0
CTU 0 1/0 0 0 0 0 0 0
MLR 1 0 1 (100%) 1 0 0 1 (100%) 0
NBU 1 0 1 (100%) 1 0 0 1 (100%) 0
PV - RWVI 2 0 2 (100%) 1 0 0 1 (100%) 0
sUJB 1 0 0 0 0 0 0 0
Celkem 176 41 (37/4) 102 (58%) 69 6(8,7%) | 18(26,1%)| 36 (52,2%) 9 (13%)

4 Ve 4 pripadech nebylo Zadosti o udéleni vyjimky v r. 2013 vyhovéno, za rok 2013 bylo podano celkové 41 zadosti o vyjimku.

5 iy e . P R T T R T S (v .
Procentualni vyjadreni vztazeno k celkovému poctu navrh( pravnich predpist predloZzenych resortem v kalendarnim roce.

6 .. . ., , Y obe v gvi . - .. oy , " P . .

Pfi nizkém celkovém poctu navrhi pridélenych k projednani v Komisi RIA muzZe byt procentualni podil vyslednych stanovisek pro
jednotlivé resorty zavadéjici, vétsi vypovidaci hodnotu ma procentni vyjadreni tedy predevsim u téch resortd, u kterych bylo projednano
alespori 3 a vice navrh pravnich pfedpist v Komisi RIA (viz 5. sloupec tabulky vyse).
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Graf ¢. 3: Podil jednotlivych stanovisek Komise RIA za rok 2013 dle zavérecnych doporuceni

13,0% (9 2 69)

26,1% (18 z 69)

B Pocet negativnich v %
Pocet kladnych v %
M Pocet kladnych po dopracovani v %

Pocet kladnych po prepracovani v %

Z celkového poctu posuzovanych zavérecnych zprav RIA Komisi RIA byla pouze zhruba ¢€tvrtina
(tj. 26,1 %) predloZena v akceptovatelné podobé, tj. bez dalSich pfipominek. Zbyvajici navrhy
pravnich predpisd, tj. témér 74 % zavérecnych zprav RIA, byly vraceny Komisi RIA k dopracovani nebo
prepracovani. Z tohoto poctu necelych 9 % navrhi pravnich predpisd (konkrétné 6 z 69) nebylo na
zakladé vychoziho stanoviska nebo po pfipadném dopracovani i prepracovani zdvérecné zpravy
RIA doporuceno vladé ke schvaleni. Konkrétni vycet a charakteristiku hlavnich vyhrad obsahuje
ramecek nize:

1. Ndvrh zdkona o fidicim a kontrolnim systému verejné spravy: Komise RIA ani
po prepracovdni zdvérecné zprdvy nenasla jasny popis stdvajiciho stavu
z hlediska nikoliv legislativniho, ale zejména funkéniho, a to predevsim
s ohledem na to, jaké zmény predloZeny ndvrh prinese.

2. Ndvrh zdkona é. 248/2000 Sb., o podpore regiondlniho rozvoje: Zdvéreénd
zprava RIA sice dle stanoviska Komise RIA odpovidala strukture stanovené
Obecnymi zdsadami, nicméné v nejdleZitéjsi casti byla pojata velmi formdlné
a zabyvala se pouze legislativné technickym resenim problému.

3. Ndvrh vécného zdméru zdkona, kterym se méni zdkon é. 44/1988 Sb.,
0 ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zdakon), ve znéni pozdéjsich
predpisti, a nékteré dalsi zakony: Komise RIA doporucila vrdtit dokument
s poZadavkem na zpracovdni hodnoceni dopadil reqgulace v plném rozsahu
a disledné podle poZadavki metodiky hodnoceni uvedené v Obecnych
zdsaddch, vcetné kvalitniho zpracovani analyzy ndkladi a prinosa.
Prepracovand zdvérecnd zprdva RIA nebyla predloZena.

4. Ndvrh vécného zdméru zdkona o zajisténi pravni pomoci: Komise RIA
konstatovala, Ze zdvérecnd zprdva RIA je velice nekonkrétni a nijak
nevysvétluje, pro¢ se navrhovand uprava nemd tykat trestniho rfizeni, kde je
poskytovdni prdvni pomoci podstatné vyznamnéjsi, neZ v civilnich vécech,
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kterych se novd uprava tykat md. Poskytovala pouze velice utrzkovity obraz
o fungovadni poskytovadni pravni pomoci v dotéené oblasti.

5. Ndvrh zdkona, kterym se méni zéakon ¢ 111/1998 Sb., o vysokych skoldch
a o zméné a doplinéni dalSich zdkonti (zdkon o vysokych skoldch), ve znéni
pozdéjsich predpisti: Komise RIA konstatovala, Ze predkladatel pouZil
standardni postup pfi hodnoceni dopadut regulace podle Obecnych zdsad, ale
Ze pominul zdsadné nesouhlasné stanovisko hlavnich dotcenych subjekti
regulovaného procesu a Komise RIA v tomto smyslu postrddala konzultace s
dotcenymi subjekty, které poukazovaly na nutnost komplexniho feseni v ramci
novely zdkona o vysokych skoldch, nebot dopady navrhované upravy se tykaly
sirsich vztah( v akademickém prostredi, coZ nebylo do provedeného hodnoceni
zahrnuto. Pres nesouhlasné stanovisko Komise RIA, vlada navrh schvadlila.

6. Ndvrh zakona o urednicich: Komise RIA si byla vedoma, Ze se v daném pripadé
jednalo o ndvrh zdkona, ktery byl podroben opakované politické debaté
a prubéinym zméndm v koncepcnim zaddni. Presto nebo prdvé proto by
byvalo Zddouci, aby zavérecnd zprdva RIA tyto zmény dostatecné srozumitelné
popsala, zdivodnila, respektive reflektovala v textu zdvérecni zprdvy RIA.
PredloZend zdvérecna zprdva RIA nereflektovala ani samotny text ndvrhu
prdvniho predpisu a podle definice problému v uvodu textu bylo dokonce
mozZné dovodit, Ze zdkon neni vibec potreba. V textu byla uvedena rfada
neoddvodnénych tvrzeni a vyrokd, které nebyly v zdvérecné zprdvé RIA ani
v dalsich ¢astech duvodové zpravy doloZeny ani vysvétleny. Ve skutecnosti se
nevztahovaly k popisu problému ani k dotéenym subjektim. Pres celou radu
dalsich vyhrad a nesouhlasné stanovisko komise RIA, vidda ndvrh schvdlila.

Pozn.: Vlysledky projedndni vsech ndvrhu jsou obsaZeny v Priloze.

Pro srovnani uvadime pomér vyslednych stanovisek Komise RIA rok 2012, tj. v prvnim roce plsobeni
komise:

Graf ¢. 4: Podil jednotlivych stanovisek Komise RIA za rok 2012 dle zavéreénych doporuceni

B Pocet negativnich v %
Pocet kladnych v %

32,8% B Pocet kladnych po dopracovani
v%

Pocet kladnych po
prepracovaniv %
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Tabulka ¢. 6: Pocty ndvrhi prdvnich predpisti pfedloZenych s RIA a projednanych Komisi RIA dle

vysledku — srovndni za rok 2012 a 2013

Pocty

navrhu

s kladnym stanoviskem

Predkla | predlozenych s Z ¢ il s negativnim
datel RIA sr}géenc:gairx;h stanoviskem bez po po bez po po
pfipo | doprac | preprac | pfipo | doprac | prepra
minek | ovani | ovani minek | ovani | covani
2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2012 2012 | 2013 2013 2013
MD 5 4 5 3 0 0 3 2 0 1 2 0
MF 13 13 13 10 0 1 2 10 1 2 6 1
MK 0 2 0 2 0 0 0 0 0 0 2 0
MMR 2 9 2 6 0 1 0 2 0 1 2 2
MO 2 10 2 7 0 0 1 1 0 0 6 1
MPO 9 11 5 5 0 2 1 2 3 0 1
MPSV 6 8 3 4 1 0 0 1 1 2 1 1
MSp 5 7 4 6 1 2 1 0 1 3 1
MSMT 2 2 2 1 2 1 0 0 0 0 0 0
MV 8 12 6 9 1 1 2 3 0 3 4 1
Mzd 12 7 10 4 1 0 4 4 1 3 1 0
MZe 9 8 5 4 0 0 2 2 1 1 2 1
Mzv 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MZP 4 5 4 5 0 0 2 1 1 1 4 0
CTU 0 0 0 0 0 0 0 0
MLR 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 1 0
NBU 1 1 1 1 0 0 1 0 0 0 1 0
E\\i\-n 0 2 0 1 0 0 1 0
PV- BIS 1 0 1 0 0 1 0
Celkem 80 102 64 69 7 6 21 29 7 18 36 9

Ve srovnani srokem 2012 ze srovnatelného vzorku celkového poctu zavérecnych zprav RIA
posuzovanych Komisi RIA (z 64 zprav posuzovanych vr. 2012 na 69 vr. 2013) doslo vr. 2013
k poklesu celkového poctu zavérecnych zprav RIA doporuc¢enych Komisi RIA bez dalSich pfipominek
(zcca33%vr.2012,tj21 264, na 26% v r. 2013, tj. 18 z 69). Analogicky pomér zavérecnych zprav RIA
vracenych Komisi RIA k dopracovani ¢i pfepracovani se zvysil z 67 % vr. 2012 na 74 % vr. 2013.
Z celkového poctu vracenych zprdv RIA vr.2013 pak nepatrné klesl celkovy pocet ve findlnim
vysledku nedoporucenych zprav RIA (zcca 11 % vr. 2012, tj. 7 264, na cca 9 % v r. 2013, tj. 6 z 69).
V celkovém poctu zprav, které byly vraceny s pfipominkami, se pak zvysil jak pocet zavérecnych zprav
RIA vracenych k dopracovani’ (z 45% na cca 52% v r. 2013, tj. z 29 zprav v r. 2012 na 36 RIA v r. 2013),
tak pocet zdsadnéjsich prepracovani zavérecnych zprav RIA predkladateli (z cca 11% v r. 2012 na 13%
vr.2013,tj.ze 7 zpravv r. 2012 na 9 zprav v r. 2013).

7 Vysvétleni rozdilu viz Tabulka &. 4.
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S ohledem na vySe uvedené je nutné podotknout, Ze Komise RIA posuzovala jednotlivé predlozené
zavérecné zpravy RIA velmi vstficné a jeji ¢lenové aktivné spolupracovali s predkladateli, v opacném
pfipadé by celkové skére doporucenych RIA bylo podstatné nizsi.

Nicméné nékteré pripominky se vyskytovaly ve stanoviscich Komise RIA opakované a jejich souhrn je
uveden nizZe.

3 Obecné zavéry z vyhodnoceni zavérecnych zprav RIA

Nejzasadnéjsim nedostatkem, ktery se ndsledné promita do celé struktury a obsahu zavérecné zpravy
RIA, je Casto nedostatecna definice problému a zdGvodnéni potfebnosti a Ucelnosti pfijimat novou
regulaci. Pfedkladatelé ¢asto argumentuji zadanim udkolu vyplyvajiciho z Planu nebo programového
prohlaseni vlady, popfipadé jinych strategickych dokumentl. Nicméné i v téchto pripadech je
potfeba poznamenat, Ze z téchto dokumentl vétsinou vyplyva pouze cil, kterého ma byt dosaZeno,
a je tedy na predkladateli, jaké k tomu zvoli nastroje — regulace nemusi byt vidy jedinym moznym
reSenim.

Mezi ¢asto se opakujici nedostatky predkladatell patfi dale nedostatecné rozpracovani variant reseni
problémi — hodnocena je tak pouze formalné varianta stavajiciho stavu s predkladanym resenim.

Komise RIA rovnéZ narazela na opakované pripady nedostate¢ného vyhodnocovani dopadl typu
administrativni zatéze, a to i u predkladateld ekonomickych ministerstev, které maji mimo jiné
v kompetenci otazky konkurenceschopnosti. V této oblasti navic jiz vr. 2005 byla v CR vytvorena
prvni metodika pro méreni administrativni zatéze, kterd plyne podnikatelim z plnéni informacnich
povinnosti obsazenych v pravnich predpisech. Problému administrativni zatéze, tj. prevence jejiho
vzniku a sniZovani stavajici, je vénovana znacna pozornost a Usili i na urovni EU.

Co se tyce zpracovani hodnoceni dopadl na dotcené subjekty, predkladatelé se soustieduji zpravidla
predevsim na kvalitativni vyhodnocovani dopadd. Kvantitativni vyhodnocovani nakladd spojenych se
zavedenim navrhované regulace je spiSe ojedinélé. Vyhodnoceni pfinosi se pak nedafi
predkladateliim vétsinou viibec.

V nékterych pfipadech nebyly fadné provadény konzultace s predstaviteli dotéenych subjektl nebo
v pfipadé, kdy byly provedeny, nebyly zcela vyhodnoceny a zdokumentovany jejich vysledky.

Velmi ¢asto jsou zavérecné zpravy RIA poznamendny Uzce rezortnim pfistupem s jednostrannym
zamérenim na cil Upravy bez dostatecného zohlednéni dopadd mimo rezort, zejména na
konkurenceschopnost, podnikatelské subjekty a skupiny obyvatel (napf.: cilem reguladtora je zajisténi
bezpecnosti bez ohledu na Sirsi dopady feseni napf. na konkurenceschopnost).

V roce 2013, na rozdil od r. 2012, také Zadny resort nevyuZzil moznosti neformalni véasné konzultace
rozpracované RIA s Komisi RIA pred jejim oficidlnim predloZzenim za uUcelem vyjasnéni metodickych
otazek a moznych postupl a vyuzitelnosti dostupnych dat pfi provadéni vyhodnoceni dopadu
vécnych variant feseni.

V prlibéhu roku 2013 s odkazem na casovou tisen byla také predloZzena rada navrh( pravnich
predpisl, ¢asto s velmi vyraznymi oéekavanymi dopady, u nichZ s odkazem na ne zcela presvédcivou
potiebu co nejrychlejsiho projednani vlddou nebylo mozné ani zpracovat odborné stanovisko Komise
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RIA, nato?Z fakticky v pripadé potencionalnich pfipominek Komise RIA tyto pfipominky radné pred
jedndnim vlady vyporadat a zdvérecnou zpravu RIA dopracovat. V téchto ptipadech nebyl ndvrh do
Komise RIA z vyse uvedenych dlivodll rovnéz zpravidla pfikazovan.

Jesté zavainéjsi se vSak ukdzala praxe uplného obchdzeni Komise RIA udélovdnim vyjimek ad hoc
z procesu RIA formou usneseni vlady v ramci projedndvani souvisejicich strategickych dokumentd, na
zakladé jejichz schvaleni jsou nasledné rozpracovavany prislusné navrhy pravnich predpisu.

Na druhou stranu, Uéinnou podporou zvysSovani kvality provddénych RIA byl mj. vstficny pfistup
zaméstnancl oddéleni RIA, ktefi prlbézné konzultovali dle zajmu predkladatelt pracovni verze
zavérecnych zprav RIA.

4 Doporuceni Komise RIA

Na zakladé vysledkll projednanych zavéreénych zprav RIA Komise RIA predklddd niZze uvedena
doporuceni pro zlepseni procesu hodnoceni dopadd regulace. Komise RIA predstavila jiz vr. 2012
celkové deset doporuceni na zlepSeni obsahové kvality i procesu tvorby zavérecnych zprdv RIA,
z nichz se pouze jedno podafilo skutec¢né naplnit (viz opatreni ¢. 4.9 dale), u ostatnich je tedy Komisi
RIA pouze zhodnocen dosavadni pokrok ¢i popis zmén v naplfiovani danych doporuceni.

4.1 Doporuceni: Definice problému je zdkladnim vychodiskem v metodice RIA

Tato Cast obvykle zpracovatelim cini nejmensi problémy a je vétSinou nejlépe zpracovanou casti
zavérecné zpravy RIA. Navzdory tomu u problematickych navrh typicky Spatné definovany problém
znamena, Ze zpracovatel pouze formalné uvedl, Ze hlavnim problémem je, Ze je zdkon jiz zafazen do
Planu apod. Je nutné vénovat pozornost srozumitelnému a vécnému, nikoliv formalnimu popisu
problému, ktery je zakladnim vychodiskem metodiky RIA. Opakované se vSak objevuje problém, ktery
spociva vtom, Ze predkladatelé nedostatecné vyuZivaji kvantifikovana data pfi vymezeni rozsahu
a povahy problému (napf. uvedeni poctu nebo procentualniho vyjadreni pripadd, ve kterych se
problém vyskytuje). Analyza budoucich dopad( bez spravného uchopeni a analyzy problému neni
mozna. Proto je nezbytné vénovat pozornost i mnoZstevni strance definice problému, ktera poskytne
konkrétngj$i predstavu o jeho rozsahu. Radné provedeni kvantifikované analyzy a nasledné
zobecnéni zjisténych dat poskytne zdkonodarci vétsi predstavu o vymezeni rozsahu problému,
Cetnosti jednotlivych dopad(l a pravdépodobnosti vyskytu pfipadnych dlsledkd feseni. Dostupnymi
materialy mohou byt statistické udaje CSU ¢&i jinych zdrojd, informace ziskané od zainteresovanych
stran (konzultace, kulaté stoly, konference apod.), zpravy odbornikl a védeckych tym(, odborné
védecké a vysokoskolské prace, na urovni EU pak Zelené knihy, monitorovaci ¢i hodnotici zpravy
z predchazejicich ¢i obdobnych program, studie evropskych agentur atd. Ze zavérecné zpravy RIA
musi byt jasny ucel pripravované legislativy a popis ocekdvané zmény chovani subjektl, na které
legislativa bude dopadat. Regulace vidy méni chovani definovanych skupin subjektl a tato zména
chovani musi byt popsana. Pokud budouci legislativa ma ménit chovani a to ve smyslu, Ze néco
umoznuje Ci zakazuje, ocCekdvana zména musi byt kvantifikovdna jak zhlediska pfinos(, tak
i z hlediska predpokladanych nakladd. Timto zplsobem vyhodnocena planovana zména musi byt vidy
soucasti zavérecné zpravy RIA. Pfi zpracovani prehledu dopadd, stejné jako nasledné pfi zpracovani
zavérecné zpravy RIA, je nutné se vyvarovat pouhé formalni definici problému (viz odivodnéni typu
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,je potreba ujednotit pravni Upravu“), ¢iuvedeni pouhého vyctu oblasti, kde udajné problém
existuje, aniz by byl problém jakkoliv popsan na zakladé kvalitativnich i statistickych udaju.

V pfipadé prehledu dopadl nelze bez vécného popisu problému kvalifikované stanovit, zda m3,
respektive nemd byt RIA provedena, soucasné je nutné se vyvarovat zadméné popisu problému
s popisem cile predpokldadané budouci regulace. Mechanismus fungovani budouci legislativy by mél
byt z popisu Zadouciho stavu jasné pochopitelny. Na tomto zdkladé lze pfristoupit i klepSimu
vyhodnoceni fungovani regulace v praxi.

Vécny popis problému a predikce dopadl nereseni existujici situace je zakladem pro stanoveni
dopadl ,,nulté varianty” a nasledné vychodiskem pro stanoveni vécnych variant feSeni na zakladé
stanoveni cilovych hodnot ocekdvané zmény Ci vysledného stavu po implementaci opatfeni. Kvalitné
zpracovany popis problému lze nasledné v ramci zadvérecné zpravy akceptovat i jako popis ,nulté
varianty”.

V uplynulém roce byly definice problému vypracovany v dobré kvalité zejména u navrhli predpist
v oblasti vojenstvi, zemédélstvi, spravedlnosti, zdravotnictvi, pomérné dobré definice problému byly
predloZzeny v oblasti financi, prdmyslu, kultury, prace a socidlnich véci a vnitra. Navrhy s dobrou
urovni definice problému byly predloZzeny napf. v pfipadé navrhu zdkona o valecnych veteranech,
navrhu zdkona o sluzebnim platu vojakd z povolani, navrhu insolvenéniho zdkona, navrhu zakona
o Ustiednim kontrolnim a zku$ebnim Ustavu zemédélském, navrhu zakona o vefejném zdravotnim
pojisténi nebo navrhu zdkona o poskytovdni sluzby péce o dité v détské skupiné. Naopak jako
pfiklady, kde predkladatel nepredlozil definici problému v dostatecné kvalité, lze uvést navrh
vécného zaméru zdkona o podpore cestovniho ruchu, dale vécny zamér horniho zdkona, navrh
nafizeni vlady o podminkach pro vécné nebo finanéni ocenéni mimoradnych vysledkd vyzkumu,
novela zdkona o podpofe vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci a navrh tzv. sluzebniho
zakona.

4.2 Doporuceni: Vénovat pozornost peclivému vyplnéni pfehledu dopadli k navrhovanému
pravnimu predpisu

Pfehled dopadl je zpracovavan jako zékladni zdGvodnéni pro rozhodnuti o nutnosti zpracovani RIA,
ktery je predkladan k nezavislému posouzeni ¢lenim Komise RIA. Vypracovani prehledu dopadu se
stalo jiz standardni soucasti legislativniho procesu v ramci ptipravy Planu, nikoli vsak v pfipadech
predkladani Zadosti o vyjimku z provedeni RIA u navrhi pravnich predpis predkladanych mimo Plan.
Objevuji se pripady, kdy jsou Zadosti o vyjimku z vypracovani RIA predkladany bez ptiloZzeného
prehledu dopadt, coz komisi neddva moznost radného posouzeni, zda v uvedeném pfipadé ma byt
RIA vypracovana, Ci nikoliv, a Zadosti nem(ze byt vyhovéno.

. Je proto vidy nutné pfistoupit k vécné analyze problému, bez néhoZ ani spravné rozpracovani
popisu problému v prehledu dopadli neni mozné. Pokud zpracovani RIA neni z pohledu predkladatele
odlvodnéné, je nutné tuto skutecnost dostatecné srozumitelné popsat a zdlvodnit v prehledu
dopadll i z pohledu nezainteresovaného ¢tenare, a to jak pfi pfipravé podkladl pro Plan, tak
i v pripadé zasilani Zadosti o vyjimku z provedeni RIA u navrhl pravnich predpist predkladanych
mimo Plan. Prehledy dopadld by mély byt za timto uUcelem vidy pfipravovany ve spolupraci
legislativnich a vécné pfislusnych atvard.

22



4.3 Doporuceni: Hodnoceni dopadd regulace predstavuje cely proces pfipravy, vzniku
a nasledného procesu schvalovani navrhu pravniho predpisu, nikoli pouze zpracovani
zavérecné zpravy RIA

Proces hodnoceni dopadu regulace predstavuje komplexni proces. OECD definuje RIA jako soustavu
metod smérujicich k systematickému hodnoceni negativnich a pozitivnich dopadd variant
navrhované regulace (tzv. RIA ex-ante) ¢&i existujici regulace (RIA ex-post). V Ceské republice je
vyZadovdano provedeni RIA pfed rozhodnutim o legislativnim zplsobu feseni problému.

RIA zdaleka tedy nepredstavuje jen vysledny dokument (vécny zamér zakona, respektive zavérecnou
zpravu RIA apod.), vétSina zpracovatell RIA vSak takto omezené RIA pojima - snaZi se pouze formalné
naplnit pozadavky dané Legislativnimi pravidly vlady a ¢asto zpracovavaji zavéreénou zpravu RIA az
pfed rozeslanim materidlu do pfipominkového fizeni, tedy az po sepsani ndvrhu pravniho predpisu.
RIA ve skutecnosti predstavuje cely proces vzniku regulace od identifikace problému, pres specifikaci
moznych variant feseni, posouzeni jejich dopadU i pfi vyuZiti zpétné vazby z konzultaci s dot¢enymi
subjekty. Ztohoto pohledu lze do procesu RIA zahrnout i zpracovani nelegislativhich materialQ
v podobé koncepci a strategii predkladanych vladé, které ale v ndvrhu feseni predurcuji podobu
naslednych vécnych legislativnich feSeni. Zavérecna zprava RIA je ztohoto pohledu jen vyslednym
analytickym dokumentem shrnujicim vysledky celého predchoziho procesu ve fazi, kdy je ndvrh
pravniho predpisu predkladan vladé k posouzeni a schvaleni.

4.4 Doporuceni: Zpracovani hodnoceni dopadi regulace vyZaduje dostupnost relevantnich dat
a podkladovych analyz, jejichz pFiprava muze vyzadovat dodatecny cas, ktery je potieba
zohlednit pfi planovani harmonogramu zpracovani navrhu

Zpracovani plnohodnotné RIA zpravidla vyZaduje kvalitni podkladové analyzy a data. V radé pripadu
takové analyzy neni schopen realizovat resort vlastnimi odbornymi silami. Analyza dat a soucasného
stavu jsou nezbytné nejen pro samotné zpracovani RIA, ale maji dopad na samotnou kvalitu
souvisejici pravni Upravy.

Na druhou stranu resorty velmi ¢asto disponuji rlznymi daty a analyzami zpracovavanymi vlastnimi
odbory ¢i resortnimi vyzkumnymi Ustavy, ale neumi ¢i nemaji zajem na tom, aby tato data byla pfi
zpracovani RIA plné vyuzita. Castym problémem je také absence odpovidajictho mezindrodniho
srovnani (v rdmci EU, OECD, ¢i alespon geograficky nejblizsich sousednich zemi apod.). Pro tyto Ucely
je moZno alesponi v nékterych pripadech wvyuZit zpracovanych hodnoceni dopadl (impact
assessments) Evropskou komisi, kterd zpracovava dopadovou studii ke kazdému navrhu pravniho
aktu.

Doporucuje se proto, aby si resorty véas, v pfipadech, kdy je pfiprava nového prdvniho predpisu
dlouhodobé planovdna a resort si je védom absence disponibilnich dat pro vécny a detailni popis
problému a vyhodnoceni dopadl variantniho posouzeni, externé zaddavaly zpracovani téchto
podkladd.

4.5 Doporuceni: Je nutné se vyvarovat formdlni definice variant

Prezkum zavérecnych zprav RIA zpracovavanych v uplynulém obdobi ukazuje, Ze zatimco tzv. nulova
varianta je zpravidla zpracovana na zakladni Urovni relativné adekvatné, je presto poznamendna
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formalismem, kdy je zpravidla postavena jako volba ,nepfijmout” navrieny pravni predpis a tim
zaroven hned v Uvodu negovana, coz naznacuje, Ze feSeni neni nestranné.

DalSim problémem je casto jen velmi povrchni zpracovani, kdy v zdsadé neni jasné, co nulova

varianta obnasi. Pro vhodny popis nulové varianty je pfitom moiné vyuZit vécné zpracovany
a detailnimi daty podloZeny popis problému a v pfislusné ¢asti na néj pouze odkazat.

Pti stanovovani variant je nutné se vyvarovat formalni definici variant (napf. navrzeni varianty typu
,hovelizace stdvajiciho zdkona” oproti varianté ,zcela novy zdkon“) namisto uvedeni zvazovanych
vécnych variant feseni problému (popis fesSeni zplusobem ,A = 1. varianta“, ¢i zplUsobem
,B =2.varianta”) bez ohledu na to, jakou formou toto fesSeni bude ndsledné navrieno, tj. zda
¢astecnou novelizaci, ¢i zcela novym navrhem prdvniho predpisu. Formalni tvorba nepfijatelnych
¢i neracionalnich variant (,pfijmout/ nepfijmout”) bez toho, aby néjakym srozumitelnym zplsobem
popsaly vécnou podstatu fesSeni, nebo zplsobem postradajicim urcity konkrétni vécny popis
problému a pouze pro Ucely, aby byly vzapéti zamitnuty, neni podstatou RIA.

Smyslem ndavrhu variant vramci RIA je pfedstaveni zvaZovanych vécnych variant feSeni, nikoliv
schematické zdtvodnéni potfeby implementace doporucené varianty reseni variantou navrhovaného
pravniho predpisu oproti nulové varianté (,,nedélat nic“). Je vidy nutno zvazit a vyhodnotit varianty
neregulatornich fesSeni (napf. formou samoregulace, informacni kampané apod.) a jejich
proveditelnosti.

K jednomu ndvrhu pravniho predpisu tak mliZze byt zpracovano nékolik , dil¢ich RIA“ s variantami, a to
v zavislosti na rozsahu resenych vécnych problémi rozpracovanych v zavérecné zpravé RIA.

Je nutné mit na paméti, Ze varianty feseni se odviji vidy od predem stanovenych cild, které maji
objektivné nastavend méfitka jejich pIlnéni (nejlépe kvantitativné, nebo alespon kvalitativné), jichz Ize
pozdéji vyuZit pfi prezkumu ucinnosti dané pravni normy v praxi (viz také bod 4.6 nize).

4.6 Doporuceni: Vénovat pozornost prezkumu ucinnosti regulace

Posuzované RIA obsahuji pouze formalni informaci o planovaném prezkumu navrhované regulace
s odkazem na kompetencni zakon. Tato ¢ast RIA musi byt zpracovavana v zavérecnych zpravach RIA
tak, aby bylo zifejmé, na zakladé jakych ukazateld bude v budoucnosti posuzovana uc¢innost
navrhované regulace av neposledni fadé musi byt stanoven termin tohoto prezkumu. Tudiz
zavérecCna zprava RIA by vidy méla obsahovat alespon struény navrh ukazatell, které by se mély
k pfezkumu Gcinnosti pouzit. Kritéria pfezkumu by se méla odvijet od nastaveni kvantifikovatelnych
indikator( propojenych scili (planovanych cilovych hodnot), kterymi je charakterizovan cilovy stav
pfipravovaného navrhu pravniho predpisu).

V této souvislosti je potfeba upozornit i na dalsi predpoklad pro efektivni prezkum Ucinnosti pravnich
predpisl, a to provedeni nezbytné aktualizace popisu a kvantifikace oc¢ekavanych dopadd, pokud byly
pozmériovacimi navrhy k vldadnim navrhdm zakonG v rdmci legislativniho procesu v Parlamentu CR
zménény, a to resortem Ci resorty zastupujicimi vladu jako predkladatele, které budou odpovédny za
naslednou implementaci budouciho schvdleného prdvniho predpisu. Jednd se o pfipadné upravy
cilovych hodnot a déle zmén v oCekdavaném rozsahu a velikosti dopad( i ve vztahu k (pfipadné)
novym dotéenym subjektim. Tyto parametry by po Upravé mély slouZit jako vychozi vstupni hodnoty
pro prezkum dosazenych zmén a méfitelnych hodnot v ramci resortem zvoleného procesu prezkumu
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ucinnosti. Obecné by resorty mély vétsinu jiz dfive zavedenych regulaci systematicky podrobovat
prezkumu ucinnosti, pficemZ bez peclivé nastavenych ukazatell je smysluplny prezkum ucinnosti
v podstaté vyloucen.

4.7 Doporuceni: Vénovat pozornost peclivému vyhodnoceni konzultaci v zavérecné zpravé RIA

Spravna analyza problému a identifikace dotéenych subjektl podle zvazovanych variant feseni je
predpokladem pro véasné a cilené konzultace. Konzultace s dotéenymi subjekty (i potencidlné) jsou
vzdy nedilnou soucdsti procesu RIA. Proces téchto konzultaci musi byt dostateéné zdokumentovdn,
aby bylo zifejmé, které dotéené subjekty byly konzultovany, jaké byly jejich vyhrady k navrzenym
variantadm. Pfinejmensim jedno kolo konzultaci musi probéhnout k navrzenym variantdm, u nichz by
subjekty oslovené v procesu konzultaci mély mit moznost se vyjadfit k navrzenym variantam
a z vyhodnoceni téchto konzultaci musi byt zfejmé, zda byly jejich ptipominky akceptovany, pfipadné
uvést vécné dlvody, pro¢ nebyly. Cilem konzultaci, respektive pfipominkového tizeni neni odstranit
vSechny moZné rozpory, ale vyporadat a odliSit ty pfipominky, které jsou motivovany uzkym
skupinovym zdjmem a nepfispivaji k vysledné kvalité regulace. Napf. pfi konzultaci profesnich
sdruZeni je tfeba vidy rozlisit, kdy pfipominka sméfuje ke zvySeni celkové kvality predkladané
regulace a kdy je jde jen o partikularné formulovany zdjem sdruzeni, ktery ma kupf. pfinést
konkurenéni vyhodu. U meziresortnich pfipominkovych fizeni Ize ocekavat, Ze zastupci organl statni
spravy stéZi budou vyjadfovat otevienou podporu krokim sméfujicim k omezeni jejich diskrece
¢i zvySeni efektivity na ukor jejich pracovniho postaveni a stimto védomim je nutné pfistupovat
k vypordadani takovychto pfipominek.

V ramci posuzovani kvality zpracovanych zavérecnych zprav RIA se nadale ukazuje, Ze z hlediska
prehledu oslovenych subjektl jsou provadéné konzultace zpravidla nedostacujici. Jednim z ddvodd je
fakt, Ze prehled subjekt( je bud neuplny, tzn. v porovnani s ocekdvanym poctem a povahou skupin
dotéenych subjektl bylo k faktické konzultaci osloveno subjektll podstatné méné, pripadné je
zpracovatel uvedl| v tak agregované podobé, Ze vlastné neni jasné, koho jednotlivé oslovil a s jakym
vysledkem. Nejzavaznéjsi typickou chybou je pak skutecnost, pokud zpracovatel v zavérecné zpraveé
RIA vibec neuvedl, jak s pfipominkami naloZil, popf. pouze uvedl, Ze se jimi zabyval a zapracoval bez
dalsiho rozvedeni.

Je proto nutné se vidy zaméfit na peclivou identifikaci dotéenych subjektl a wvybér jejich
reprezentativnich zastupcll, na popis zplisobu konzultace dotéenych subjektl véetné vyjadreni jejich
postoje k navrhovanym variantam feSeni a na skutecnost, jak konzultace ovlivnily navrhovana reseni.
Okruh dotcenych subjektd se muaze lisit i podle navrZzenych variant feSeni (!). Pokud urcité feseni,
které bylo ze strany zdjmovych stran v konzultacich navrhovdno, nemohlo byt do vécného feseni
zapracovano, je vidy potreba vysvétlit dlvody. Jednd se mj. o vysvétleni a upozornéni na vécné
problémy a negativni dopady za Gcelem informovani zakonodarc(l, pokud by dand témata a navrhy
feSeni byla opétovné vracena jako pozménovaci navrhy v rdmci legislativniho procesu v Parlamentu
CR.

Dopady na dotcené subjekty musi byt vidy vyhodnoceny v kontextu vsech navrZenych variant
vzajemné srovnatelnym zplsobem a shodnymi kritérii, a to ve smyslu jak ocekdvanych pfinost, tak
i negativnich dopadU. Rozsah i pfinos téchto dopadu se pak mlize ménit u dotéenych subjektl i podle
jednotlivych variant.
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4.8 Doporuceni: Zpracovani RIA je nutné provadét i u transpozi¢nich norem, vidy pak v pripadé
transpozice smérnic s moZnosti diskrece jako prevence proti pridavani nadbytecnych
ustanoveni nad ramec pozadavki legislativy EU (viz gold-plating)

Na hodnoceni dopad( je tfeba se zaméfit jiz v pribéhu legislativniho procesu na Urovni pracovnich
orgdnt Rady EU. Cilem by mélo byt pribéiné vyhodnocovat moiné ekonomické, socialni,
spole¢enské a environmentélni dopady navrhd legislativnich aktd EU na CR tak, aby uvedené
hodnoceni bylo s postupem konkretizace projednavanych navrh( promitnuto do pfijimani narodnich
pozic a diky tomu usilovat o ovliviiovani navrhu jiz ve fazi pfipravy na urovni EU. Resorty by se mély
zaméfit jiz ve fazi pfipravy a projednavani ramcovych pozic v ramci CR na pfipravu a pribéZnou
aktualizaci hodnoceni dopadl pripravovaného navrhu v souladu s vyvojem negociacniho procesu.
Hodnoceni mizZe byt také vyuZito pro stanoveni negociacni strategie a nasledné ke zdlvodnéni
vybéru varianty implementace do pravniho Fadu CR.

U transpozi¢nich norem opakované dochazi ke Spatné aplikaci metodiky RIA. | kdyZ je v nékterych
pfipadech diskrece na narodni Urovni minimalni, neni ve skute¢nosti mozné obecné tento argument
pouzivat ve prospéch toho, pro¢ RIA nema byt nezpracovana. Ndvrh transpozice smérnic by mél byt
pfipravovan a posuzovan v souladu s metodikou RIA s ohledem na skutecnost, Ze smérnice zpravidla
urcuje jen cil, ktery ma clensky stat sledovat, jinak ponechdva prostor pro hledani feseni na narodni
Urovni. RIA v pfipadé transpoziénich norem neni nastrojem pro zdlvodnéni nutnosti transpozice
(nulova varianta vs. navrhovany predpis), ale nastrojem pro:

. vyjasnéni skute¢né minimalni drovné pozadované harmonizace,

. hledani vhodného konkrétniho zplsobu implementace harmonizacnich opatfeni do
tuzemského prava a

. vycisleni dopadu jednotlivych harmonizaénich alternativ na dotéené subjekty.

Jednad se rovnéz o vhodnou pfilezitost k vycisleni naklad(i, které transpozici nastanou, oproti
stdvajicimu stavu obecné.

RIA se v takovém pripadé ma zaméfit na charakteristiku a popis dopadli zmén, pokud transpozi¢ni
predpis pfindsi nova pravidla a povinnosti, nebo méni dosud platnad pravidla na narodni Urovni.
Smyslem je podat vysvétleni, zda transponovand norma zavadi pfisnéjsi pravidla, nez jsou zakotvena
v ndrodnim pravnim fadu, a pokud jsou pravidla a povinnosti vyplyvajici zimplementovaného
predpisu pod urovni soucasnych poZadavkl v pravnim radu, zvlasté peclivé zdGvodnit, pro¢ je na
narodni Urovni navrhovano zachovani pravidel nad ramec pozadavki legislativy EU. Voditkem by vzdy
méla byt pfedem stanovend minimalni Uroven implementace. Tento pfistup by mél byt zohlednén jiz

pfi pfipravé prehledu dopad( ve fazi pfipravy Planu. .

Tyto shodné principy a jejich respektovani pfi transpozici jsou jiz sou¢asné zakotveny v Metodickych
pokynech pro zajisfovani praci pfi pInéni legislativnich zavazk{ vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii, schvalenych usnesenim vlady ze dne 12. fijna 2005 ¢. 1304 a zménénych usnesenim
vlady ze dne 26. fijna 2009 ¢. 1344, a to predevsim v ¢l. 20 a 20a.
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4.9 Doporuceni: Predkladatelé by k navrhovanému feseni, které je zdivodnéno v zavérecné
zpravé RIA, méli predkladat 1-2 strankové shrnuti s pfehlednou prezentaci klicovych udaju,
dat a zdiivodnéni. — SPLNENO

Ktomu, aby prezentace hlavnich principd a ukazatelll dopadli navrhované regulace slouzila
objektivnimu a informovanému rozhodovani na uGrovni VIady CR i Parlamentu CR, bylo jednim
z dlouhodobych doporuceni ¢lend Komise RIA, potvrzené i jako doporucéeni ve Zpravé o ucinnosti
Obecnych zasad RIA vzatych vlddou na védomi dne 16. fijna 2013 usnesenim vlady ¢. 774, opatfovat
zavérecné zpravy RIA shrnutimi prezentaci klicovych udajl z provedené RIA.

Cilem téchto shrnuti ve formé stru¢ného, ale strukturovaného formulafe na Uvod zavérecné zpravy
RIA, je umoznit rychlou orientaci a prezentaci klicovych ukazatel(l a zavér(Q, které zdvérecna zprava
RIA pfinasi. Toto doporuceni odrazi praxi prezentace klicovych ukazatelld z hodnoceni dopadi
prezentovanych ve vyslednych zprdvach napt. ve Velké Britanii.

Vlada CR vyse uvedené doporuceni schvilila v rdmci novely Obecnych zasad pFijaté usnesenim vlady
ze dne 8. ledna 2014 ¢. 26. Z novely Obecnych zasad vyplyva pro predkladatele navrhl zakon( pred
predloZzenim vladé povinnost pfipojit k zavérecné zpravé RIA kryci list, ktery obsahuje stru¢né shrnuti
navrhované varianty reseni. Jedna se o 1-2 strankové shrnuti klicovych ukazatell a charakteristiky
agregovanych dopadd navrhovaného zdkona (véetné predpokladaného terminu nabyti Ucinnosti),
pficemz ucinnost tohoto opatreni je stanovena od 1. Unora 2014. Toto shrnuti ma slouzit ke snadnéjsi
orientaci v textu zpracované RIA k predkldadanému navrhu zakona.

4.10 Doporuceni: Gestofi mohou vyuZivat moznost dobrovolnych konzultaci Komise RIA
k metodickym otazkam zpracovani hodnoceni dopadt k pfipravovanym pravnim predpistim
ve fazi jejich zpracovani, nejlépe ve fazi pred rozeslanim do meziresortniho pfipominkového
fizeni.

Komisi RIA byly opakované predkladany predlohy, z nichz je na prvni pohled zjevné, Ze zivérecnd
zprava RIA byla vytvorena ex post az poté, co byl zpracovan cely ndvrh prdvniho predpisu. Pokud
Komise RIA v zavérecné zpravé RIA odhali zavaziné nedostatky, majici dopad na obsah navrhu
pravniho predpisu, predkladatel jiZz zpravidla neni schopen na vyhrady Komise RIA adekvatné v této
fazi legislativniho procesu reagovat, jelikoz by musel prinejmensim opakovat meziresortni
pfipominkové fizeni. Komise upozoriiuje na to, Ze "provadéni" RIA toliko formdlné a ex post popira
smysl celého opatfeni a predstavuje ,mrhani“ zdroji a zbyte¢nou administrativni zatéZz pro urady, od
niz vsak nelze ocekavat redlné prinosy v podobé pfijimani kvalitnéjsich, ¢i alespori méné ,,skodlivych”
pravnich predpis(.

Statut Legislativni rady vlady stanovuje, Ze Komise RIA je oprdavnéna provadét konzultace RIA
v pribéhu jejiho zpracovani ministerstvy. Tato praxe se v prlibéhu roku 2012 osvédcila jako vhodny
nastroj pro vyjasnéni metodickych a procesnich nejasnosti zpracovani RIA. Soucasné je predpoklad,
Ze u prubéziné ,konzultovanych” zavéreénych zprav RIA nebude zavérecna zprava RIA nasledné
vykazovat zdvazné nedostatky v ramci fadného projednavani navrhu pravniho predpisu Komisi RIA
pred predlozenim vladeé.

Velmi uspésnym prikladem z r. 2012 byla konzultace zdvérecné zpravy RIA k vécnému navrhu zakona
o kybernetické bezpecnosti, ktera byla ndsledné vyuZita i pfi pripravé ndvrhu zakona o kybernetické
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bezpecnosti a o zméné souvisejicich zakonl (zakon o kybernetické bezpecnosti) v r. 2013. Resorty
této moznosti ale v pribéhu roku 2013 nevyuZivaly. Pfitom vcasna konzultace a vyjasnéni hlavnich
principialnich i metodickych otazek smérujicich k definici problémd, nastaveni cild, posouzeni variant
reSeni a jejich vyhodnoceni by pomohla véas vyjasnit nejzdkladnéjsi otdzky a moziné chyby majici
dopad nejen na kvalitu zpracované RIA, ale pfedevSim na samotnou vécnou a obsahovou kvalitu
navrh( pravnich predpisd. Timto postupem by se mohlo eliminovat formalni provadéni RIA, kdy
provedeni RIA nemd vliv na vyslednou podobu ndvrhu prdvniho predpisu, jelikoz se zpravidla
zpracovava az po sepsani ndvrhu pravniho predpisu.

Komise proto vyzyva resorty, aby jesté pred tim, neZ predkladatel planuje rozeslat sv(j legislativni
navrh do meziresortniho pfipominkového fizeni, vyuzivala ve vétsi mife moznosti konzultaci s Komisi
RIA. Takovy postup by velmi pravdépodobné zvysil u¢innost metody RIA, a byl by konsistentni s praxi,
kterd je uplatiiovana Evropskou komisi pfi tvorbé pravnich predpist EU.

4.11 Doporuceni: Vytvorit systém vzdélavani k problematice RIA

Na zdkladé zkuSenosti Komise RIA, s ohledem na kvalitu predklddanych RIA a mnozstvi ¢asto se
opakujicich chyb je potfeba podpofit vytvoreni uceleného systému vzdélavani v této oblasti, a to
diferencované pro jednotlivé skupiny statnich zaméstnancl podilejicich se na zpracovavani RIA
(legislativci, vécné prislusni odbornici, analytici apod.). V uvahu déale pripada podpora vzniku
predmétd & oborG na VS, studijni pobyty resortnich expertd v zahranidi, financovani navitév
zkusenych expertll na RIA ze zahraniéi, zvefejnéni a propagace ukazkovych profesionalné
zpracovanych RIA.

V ramci projektu spolufinancovaného ze Strukturalnich fondd z Operacniho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost (OP LZZ): ,Vytvoreni podminek pro systematické zkvalitiovani procesu hodnoceni
dopadl regulace (RIA)“ se v prlibéhu roku 2013 zacdala pfipravovat realizace e-learningového
vzdélavaciho programu v metodach RIA, ktery bude odpovidat potfebam a pozadavkim rdznych
cilovych skupin. Jedna se nejen o zpracovatele RIA na uUstfednich spravnich Uradech, ale také o
,Ctenare” RIA z fad vrcholového managementu Ustfednich spravnich aradd. Cilem kurzu je vytvoreni
systému vzdéldvani e-learningovou formou, ddle vytvoreni portalu pro RIA poskytujiciho komplexni
informace o RIA a obsahujiciho prvky elektronické podpory procesu RIA. Soucasti zavedeni této
podpory je také predpoklad dalsiho rozvijeni know-how pro zpracovani RIA (mj. s cilem vytvoreni
vzorovych RIA).

Ukonceni pilotni faze a spusténi e-learningového programu a webového portdlu k problematice RIA
se oekava v ne prelomu roku 2014/2015.
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5 PRILOHA - SEZNAM PROJEDNAVANYCH NAVRHU PRAVNICH PREDPISU
DLE PREDKLADATELE A VYSLEDKU

Vraceno k Vraceno k AL
Predkl. C.j.uv Nazev Schvéleno (. . o . no Vystup
dopracovéani | pFepracovani o
ke schvaleni
Ministerstvo dopravy
Navrh zakona, kterym se méni zakon
“ 13.'/19,97 Sb., 0 E)o,zemmi:.rl’ Schvéleno
komunikacich, ve znéni pozdéjsich usnesenim vidy
fedpisl, a zakon ¢. 361/2000 Sh., N
MD 107/13 | Predpist, azkon &. 361/20005b, o X ¢ 262/2013.
provozu na pozemnich komunikacich a .
. . N , . P Odeslano do
o zménach nékterych zakonl (zékon o PCR
silni¢nim provozu), ve znéni pozdé;jsich ’
predpist
[ . A . Schvaleno
Navrh vécného zaméru zdkona o , .
ziskavani a zdokonalovani odborné usnesenim vlddy
MD 207/13 . . S owe , X ¢.197/2013.
zpusobilosti k Fizeni motorovych .
vozidel Odesléno do
PCR.
Navrh zdkona, kterym se méni zakon
¢. 49/1997 Sh., o civilnim letectvi [
‘ Y« o Schvdéleno
a 0 zméné a doplnéni zakona usnesenim vidy
MD | 1040712 | ©4°5/19915b. o Zivnostenském X ¢. 840/2013.
podnikani (Zivnostensky zakon), ve 3
. . vy Y o . Odesléno do
znéni pozdéjsich pfedpistl, ve znéni PCR
pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici ’
zdkony
Ministerstvo financi
Navrh zakona o povinném znaceni lihu Schvajleno,
a navrh zadkona, kterym se méni usnesenim vlddy
MF 1340/12 N . Lo e . X ¢.152/2013.
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim .
B} L Y Odeslano do
zakona o povinném znaceni lihu o
PCR.
Navrh zdkona, kterym se méni zakon
¢. 523/1992 Sb., o dariovém Vlada material
MF 1339/12 poradenstvi a Komore dafovych X .
ox . . neprojednala.
poradctl Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist
Navrh zdkona o pravidlech pro vybér
odbornik( do funkci feditelt a ¢lent
ME 1321/12 dozorcllcfl rad statnl’ch podnll(u a c’Ienu « Predklaldatelem
orgdnu obchodnich spole¢nosti s stazeno.
majetkovou Ucasti statu a Uzemnich
samospravnych celkl
Navrh zdkona, kterym se méni zakon usnsecs};ﬁ?::r:/cl)édy
MF | 1348/12 €. 250/2000 b, 0 rozpoctovych X €. 217/2013.
pravidlech tzemnich rozpocta, ve g
znéni pozdgjgich predpisi Odeslano do
p ) predp PCR.
Schvaleno
[ [ . , usnesenim vlady
MF 151/13 Navrh i:?;\;t",cdha%;”abyt' X €. 260/2013.
¥ Odesléno do
PCR.
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Navrh zakona, kterym se méni zakon

¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve

znéni pozdéjsich predpist, a zékon ¢.
254/2004 Sb., o omezeni plateb v

Schvaleno
usnesenim vlady

6 MF 162/13 . v v N X ¢.307/2013.
hotovosti a 0 zméné zakona ¢. Odeslno do
337/1992 Sh., o spravé dani a o
o . Yoy PCR.
poplatkd, ve znéni pozdéjsich
predpist, ve znéni p
Navrh nafizeni vlady o investovani Schvaleno
7 MF 1006/12 investi¢nich fond( a o technikach k X usnesenim vlady
jejich obhospodarovani ¢.559/2013.
Navrh zdkona o fidicim a kontrolnim
8 ME 645/13 syfteml{ ve v'ereJr]e sPrave av(,) .zn:lene Vl_ada
nékterych zakon( (zakon o fidicim a neprojednala.
kontrolnim systému)
navrhu zakona o vymahani prav Vlada
9 MF 1338/13 dusevniho vlastnictvi organy Celni X .
L ox . neprojednala.
spravy Ceské republiky
Navrh nafizeni vlady, kterym se méni Schvaleno
fizeni vlady ¢. 243/201 . , .
10 MF 1339/13 .nanzem,v ,a.dy ¢ 3/ 013 Sk: '0 X usnesenim vlady
investovani investi¢nich fond( a o ¢ 43/2014
technikach k jejich obhospodarovani ) ’
Ministerstvo kultury
Navrh vécného zaméru zakona o Schvaleno
1 MK 1332/12 amatkovém fondu X usnesenim vlady
P ¢. 156/2013.
Navrh zakona, kterym se méni zakon
264/13 ¢. 121(2000 Sb., 9 p.r,ayu auto,rskem, o
Y . pravech souvisejicich s pravem .
(opétovné , « vy , Schvaleno
N . autorskym a o zméné nékterych , .
2 MK predloZeno , . . . X usnesenim vlady
. zakon (autorsky zédkon), ve znéni .
jako e Ly 4 o . N ¢. 284/2013.
1308/13) pozdéjsich predpis(, a zakon .
151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a
0 zméné nékterych z
Mistopredsedkyné vlady a predsedkyné LRV
Navrh zdkona, kterym se méni zakon
¢.198/2009 Sb., o rovném zachazeni
a o pravnich prostredcich ochrany Y
1 MLR 480/13 pred diskriminaci a 0 zméné nékterych X Predklaldatelem
. o I, stazeno.
zakon (antidiskriminacni zakon), ve
znéni zakona ¢. 89/2012 Sb., a dalsi
souvisejici zakony
Ministerstvo pro mistni rozvoj
1 MMR 27/13 Navrhvvecnehg zaméru z’akona o Predklaldatelem
podporte rozvoje cestovniho ruchu stazeno.
Navrh zdkona o prevodu vlastnického
prava k jednotkam nékterych
bytovych druZstev, zaleZitostech s tim ,
spojenych a 0 zméné zdkona ¢ Schvaleno
2 | MMR | 216/13 219/2000 Sb., 0 majetku Ceské X usnesenim viady
. L - ¢.257/2013.
republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich predpisd, a zakona €.
Navrh zakona, kterym se méni zakon
¢. 248/2000 Sb., o podpore Vlda
3 MMR 587/13 regionalniho rozvoje, ve znéni

pozdéjsich predpisd, a nékteré dalsi
zakony

neprojednala.
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Navrh nafizeni vlady, kterym se méni
nafizeni vlady ¢. 468/2012 Sb., o
poufZiti prostfedkl Statniho fondu

Schvéleno

MMR 577/13 rozvoje bydleni formou tvérl usnesenim vlady
poskytnutych pravnickym a fyzickym ¢.587/2013.
osobdm na opravy a modernizace
dom
MMR 633/13 Navrh vecnehq zar:nveru zakona o Predklavdatelem
stavebnich Gfadech stazeno.
Navrh nafizeni vlady, kterym se Schvéleno
MMR 1129/13 upravuji nékteré zalezitosti souvisejici usnesenim vlady
s bytovym spoluvlastnictvim ¢. 813/2013.
Ministerstvo obrany
266/13
(?petovvne Na\V/rI'J ve?r}e‘!'lo z?meru zak'on? predkladatelem
MO predloZeno o sluzbé vojaku v zaloze a pravnich Y
. Y ipe s stazeno.
jako pomérech vojak(l v zaloze
1095/13)
(oazgci)tié Navrh zdkona, kterym se méni zakon schvaleno
opeto €. 170/2002 Sb., o véle&nych leno.
MO prediozeno veteranech, ve znéni pozdéjsich usnesenim vlddy
jako g pozde] €. 330/2013.
1096/13) precp
Material spojen
s materidlem
MO 348/13 Navrh zakgnzi o sluzeb,nllm platu 1165/’13 a
vojakul z povolani schvélen
usnesenim vlady
¢. 835/2013.
Schvaleno
Navrh zdkona, kterym se méni zakon usnesenim vlady
MO 350/13 €. 221/1999 Sh., o vojacich z povolani, ¢.386/2013.
ve znéni pozdéjsich predpist Odeslano do
PCR.
Navrh zdkona, kterym se méni zakon Schvaleno
MO 1008/13 ¢ 585/2094 Sbﬁ" ’o branrje,povmlj?ftl 2 usnesenim vlady
jejim zajistovani, ve znéni pozdéjsich .
Y . o N ¢. 863/2013.
predpisd, a souvisejici zakony
[ . . , Vldda
MO 1009/13 Zakon o vojenském letectvi .
neprojednala.
Navrh zdkona o zruseni vojenského
Ujezdu a zméné hranic vojenskych Schvaleno
MO 1010/13 Ujezd(l a 0 zméné nékterych zakond usnesenim vlady
(zdkon o zméné hranic vojenskych ¢. 865/2013.
Ujezd()
Ministerstvo primyslu a obchodu
Navrh zdkona, kterym se méni zakon schvaleno
MPO 70/13 < 45.5/,1?9}. Sb., 0 zwn?st’enskem usnesenim vlady
podnikani (Zivnostensky zédkon), ve .
. Yoy Y . o ¢. 154/2013.
znéni pozdéjsich predpisl
Navrh zakona, kterym se méni zakon
¢. 47 2002 Sb., o podpore malého a
stfedniho podnikani a o zméné zdkona Vlada
MPO 412/13 €. 21969 Sh., o zfizeni ministerstev a

jinych Ustfednich orgdn statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist

neprojednala.
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Navrh vécného zaméru zakona,
kterym se méni zakon ¢. 44/1988 Sb.,
o ochrané a vyuziti nerostného

Predkladatelem

MPO 449/13 bohatstvi (horni zakon), ve znéni stazeno.
pozdéjsich predpisd, a nékteré dalsi
zakony
Navrh zdkona, kterym se méni zakon Schvaleno
MPO | 1362/13 | © 455/19915b, oZivnostenském usnesenim vlady
podnikani (Zivnostensky zédkon), ve N
. . Y . o ¢.42/2013.
znéni pozdéjsich predpis(
Navrh zdkona, kterym se méni zakon
MPO a ¢. 395/3009 Sb-.., o vyfnémn,e trini sile Vlada
P 565/13 pfi prodeji zemédélskych a .
UOHS oy o neprojednala.
potravindrskych produktl a jejim
zneuZiti
Ministerstvo prace a socialnich véci
306/13
(opétovné Navrh zakona o poskytovani sluzby Schvaleno
MPSV | predloZeno péce o dité v détské skupiné a o X usnesenim vlady
jako zméné souvisejicich zakond ¢.372/2013.
1381/13)
Navrh zdkona, kterym se méni zakon
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
ve znéni pozdéjsich predpisd, zakon €. Schvaleno
MPSV 483/13 329/2011 Sb., o poskytovani davek usnesenim vlady
osobam se zdravotnim postizenim a o ¢.393/2013.
zméné souvisejicich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist
Navrh nafizeni vlady, kterym se méni
nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o
minimalni mzdé, o nejnizsich Urovnich ,
zarucené mzdy, o vymezeni ztizeného Schvaleno
MPSV 678/13 ., v; Y y, ivi ushesenim vlady
pracovniho prosttedi a o vysi pfiplatku Y
\ . . o~ ¢.541/2013.
ke mzdé za préci ve ztizeném
pracovnim prostredi, ve znéni
pozdéjsich predpist
Navrh zdkona, kterym se méni zakon
¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
. sitich predoist. zakon &. )
e ) et ko
MPSV 888/13 T & ., usnesenim vlady
provadéni socialniho zabezpeceni, ve .
. . Y o . Y ¢.953/2013.
znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢.
251/2005 Sb., o inspekci prace, ve
znéni po
Ministerstvo spravedInosti
Schvaleno
. L u s usnesenim vlady
i | sz | Db et : ¢ 335301
P ¥ yzicky Odesléno do
PCR.
Navrh zdkona, kterym se méni zakon
¢. 182/2006 Sb., o upadku a ,
\ . Y e o -~ Schvaleno
zpUsobech jeho feseni (insolvencni ushesenim viad
MSp 43/13 zakon), ve znéni pozdéjsich predpis(, y

a zékon ¢. 312/2006 Sb.,
o insolvencnich sprdvcich, ve znéni
pozdéjsich predpist

¢. 125/2013.
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Navrh zakona, kterym se méni zakon
¢.40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢.
141/1961 Sb., o trestnim fizeni

Schvaleno
usnesenim vlady

MSp 166/13 soudnim (trestni fad), ve znéni ¢ 263,/2013'
vy Y o . N Odeslano do
pozdéjsich predpis(, a zakon €. PCR
418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti ’
pravnickych osob
Navrh zdkona, kterym se méni zakon
¢.40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. Schvéleno
MSp 592/13 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti X usnesenim vlady
svobody a 0 zméné nékterych ¢.557/2013.
souvisejicich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist
MSp 705/13 Navrh Ysc?eho z,am’eru zak(?na o *) VI?da
zajisténi pravni pomoci neprojednala.
Navrh zdkona, kterym se méni zakon
¢.141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni rad), ve znéni Schvéleno
MSp 754/13 pozdéjsich predpisd, a zékon €. X usnesenim vlady
273/2008 Sb., o Policii Ceské ¢. 868/2013.
republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Navrh zdkona, kterym se méni zakon
¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a [ .
M3MT | 1266/13 | o zméné a doplnéni daliich zdkoni Vlada navrh
. S el s ., schvidlila.
(zakon o vysokych skolach), ve znéni
pozdéjsich predpist
Ministerstvo vnitra
Navrh zdkona o soukromé
MV 36/13 bezpecnvostm c,mncv>stv| a soukrvor?e VI.ada
bezpecnostni sluzbé a 0 zméné neprojednala.
souvisejicich zakonu
Navrh vécného zaméru zakona o Schvéleno
MV 51/13 odpovédnosti za prestupky a fizeni o X usnesenim vlady
nich (zakon o prestupcich) ¢.229/2013.
Navrh zdkona, kterym se méni zakon
¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a ,
L oy , Schvaleno
rodnych Cislech a 0 zméné nékterych , ,
. 0 . . . usnesenim vlady
zakonU (zakon o evidenci obyvatel), ve M
MV 28113 1 i pozdajiich predpisd, zékon & X c.
! ’ 226/2013. 1a
328/1999 Sb., 0 obéanskych 6/2013.Odesld
. L vvs no do PCR
prikazech, ve znéni pozdéjsich
predpist
Navrh zdkona, kterym se méni zakon usnsecsr;f;:sr:/(ljéd
¢.200/1990 Sb., o pFestupcich, ve M ¥
MV 375/13 znéni pozdéjsich predpist, a nékteré X ¢
P Jdalél,‘;ékof] ' 471/2013.0desl4
v no do PCR.
VIdda navrh
MV 381/13 Navrh zdkona o stdtnich ufednicich schv’allla.
Odesléno do
PCR.
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Navrh zakona, kterym se méni zakon
¢.106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni

Vlada

MV 384/13 pozdéjsich pfedpisu, a zakon neoroiednala
¢. 123/1998 Sb., o prévu na informace proj ’
o Zivotnim prostredi, ve znéni
pozdéjsich predpist
Navrh zdkona, kterym se méni zakon
¢. 634{2004 Sb.,v o'sprav?.lvc,h schvileno
poplatcich, ve znéni pozdéjsich ushesenim vlad
predpis, a zakon ¢. 361/2000 Sb., o . Y
MV 459/13 rovozu na pozemnich komunikacich a X ¢
provozu ha pozemnich fomunixe 435/2013.0desl3
o0 zménach nékterych zakonl (zékon o <
Loy . v no do PCR.
silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsich
predpist
Navrh zdkona, kterym se méni zakon
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na
1133/13 tzemi Ceské republiky a 0 zméné Schvaleno
MV navazuje | nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich usnesenim vlady
na2/12 predpist, zakon ¢. 435/2004 Sb., o ¢. 866/2013.
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony
Navrh zakona, kterym se méni zakon Schvéleno
MV | 1255/13 €. 198/2002 sb., o dobrovolnické X usnesenim vlady
sluzbé a o zméné nékterych zakon( ¢. 932/2013
(zakon o dobrovolnické sluzbé) ’ ’
Ministerstvo zdravotnictvi
Navrh zakona, kterym se méni zakon .
396/13V ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim Schvajleno,
opetovne ojisténi a o zméné a doplnéni usnesenim vlddy
Mzd | prediozeno | POBt MENE a dopine X & 371/2013.
. nékterych souvisejicich zakond, ve .
Jako Znéni pozdéjiich predpist, a dakki Odeslano do
1138/13) pozdejsich predpist, PCR.
souvisejici zakony
Navrh zdkona o zdravotnickych ,
rostfedcich a o zméné nékterych Schvéleno
Mzd 442/13 P L, [ —_ ¥ X usnesenim vlady
souvisejicich zakonu (zdkon o ¢.515/2013
zdravotnickych prostredcich) ’ ’
59}/13 . Ndvrh nafizeni vlady, kterym se
(opétovné , vy L , .
N . stanovi vyméfovaci zaklad u osoby, za VlIdda projednala
MZd | predloZeno S S X :
jako kterou je platcem pojistného na bez usneseni.
895/13) vSeobecné zdravotni pojisténi stat
Navrh zdkona, kterym se méni zakon
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného
MZd 910/13 zdr§V| .? ? zm(lene noekterycvh ) VI'ada
souvisejicich zakond, ve znéni neprojednala.
pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici
zakony
Ministerstvo zemédélstvi
44/13 Navrh zdkona, kterym se méni zakon Schvéleno
(opétovné | &.146/2002 Sb., o Statni zemédélské usnesenim vlady
MZe | predloZeno a potravinarské inspekci a 0 zméné ¢.172/2013.
jako nékterych souvisejicich zakond, ve Odeslano do
1297/13) znéni pozdéjich predpist PCR.
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Navrh zakona, kterym se méni zakon
¢. 147/2002 Sb., o Ustiednim
kontrolnim a zkusebnim Ustavu
zemédélském a o zméné nékterych

Schvéleno

MZe 101/13 o, , . usnesenim vlady
souvisejicich zakonu (zakon ¢. 153/2013
o Usttednim kontrolnim a zku$ebnim ’ ’
Ustavu zemédélském), ve znéni
pozdéjsich predpisd, zakon €. 326/20
209/13 Navvrh zakona, kterym se m?nj zadkon ]
. . ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a Schvéleno
(opétovné L . . Ly 0 !
MZe redloseno tabakovych vyrobcich a 0 zméné a usnesenim vlady
P . doplnéni nékterych souvisejicich ¢.306/2013.
jako . . . v Y e . x
zakon(, ve znéni pozdéjsich predpis(, Odeslano PCR.
1293/13) v s
a dalsi souvisejici zakony
Navrh zdkona, kterym se méni nafizeni
vlady €. 197/2005 Sb., o stanoveni
podminek poskytnuti dotace na
provadéni opatreni ke zlepseni
obecnych podminek pro produkci Schvaleno
MzZe 707/13 véelatskych produkt( a jejich uvadéni usnesenim vlady
na trh, ve znéni pozdéjsich predpist ¢.560/2013.
Ministerstvo Zivotniho prostredi
Navrh zakona o vyhlaseni Narodniho Schvarleno'
parku Sumava a 0 zméné zékona usnesenim viady
Mzp 273/13 ¢.114/1992 Sb., o ochrané ptirody a ¢ 285,/2013'
. L vvs Y e Odeslano do
krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist PCR
Navrh, kterym se méni zakon ¢.
334/1992 Sb., o ochrané
zemédélského pudniho fondu, ve Schvaleno
MZP 518/13 znéni pozdéjsich predpist, a zékon ¢. usnesenim vlady
388/1991 Sh., o Statnim fondu ¢.914/2013.
Fivotniho prostredi Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist
Zakon, kterym se méni zakon €. Schvaleno
350/2011 Sb., o chemickych latkach a , .
626/13 o ., . usnesenim vlady
. N chemickych smésich a o zméné .
(opétovné . , e L ¢.516/2013.
5 N . nékterych zakon( (chemicky zédkon), .
MZP | predloZeno . \ . Odeslano do
. zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci v N ,
jako P PR . PCR. (Opétovné
zavaznych havarii zpGsobenych Ly
1282/13) L . . S usneseni C.
vybranymi nebezpecnymi chemickymi 915/2013)
latkami nebo chemickymi ’
Navrh nafizeni vlady o stanoveni Schvéleno
MZP 663/13 narodniho seznamu evropsky usnesenim vlady
vyznamnych lokalit ¢.642/2013.
Navrh nafizeni vlady o vyhlaseni CHKO ,
5 - (Lo . . Vlada
MZP 1260/13 Kokofinsko - Machav kraj a stanoveni .
- v . , neprojednala.
jejich blizsich ochrannych podminek
Predseda vilady
Navrh zdkona o kybernetické .
bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich Schvéleno
NBU 753/13 Z‘é\konl'] (zakon o k berneticlié usnesenim vlddy
¥ ¢.2/2014.

bezpecénosti)
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Navrh zakona, kterym se méni zakon

¢. 130/2002 Sh., o podpore vyzkumu,

experimentalniho vyvoje a inovaci z
verejnych prostiedk( a o zméné
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usnesenim vlady
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. . s ¢.335/2013
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