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Pracovni komise pro hodnoceni dopadu regulace (RIA)

V Praze 22. 6. 2026

Cj.: 14258-2026-UVCR

Stanovisko

ke zpravé z prezkumu ucinnosti regulace k zakonu, kterym se ménil zakon €. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist

— zavedeni elektronického systému uhrady ¢asového poplatku (EDAZ)

l. Uvod

Predlozena Zprava o prezkumu ucinnosti regulace (dale jen ,Zprava“) se tyka novely zakona
€. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ktera s uc€innosti od 1. 1. 2021 zavedla elektronicky
systém uhrady Casového poplatku za uziti vymezenych useku dalnic a rychlostnich silnic (systém
EDAZ). Regulace nahradila dosavadni systém papirovych a plastovych dalniénich kupond. Zprava
byla zpracovana Ministerstvem dopravy.

Zprava hodnoti naplnéni ¢tyf deklarovanych cild regulace: (1) sniZeni administrativni zatéze
pro uzivatele, (2) zvySeni komfortu a flexibility uhrady poplatku, (3) zefektivnéni kontroly dodrzovani
povinnosti uhrady, (4) dosaZeni nakladové efektivity pfi provozu systému.

Il. PFipominky a navrhy

Obecné hodnoceni

Komise ocenuje, Ze Zprava pracuje s konkrétnimi financnimi daty, pfedklada projektované i skute¢né
provozni naklady, identifikuje nezamyslené dusledky systému (duplicitni platby, uzivatelské chyby
pfi zadavani registraCnich znacek, dosud neimplementované automatizované vymahani) a obsahuje
prehled vyvoje pfijma Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI) za sledované obdobi. Ve srovnani
s bé&Zznymi ex post RIA materialy pracuje Zprava s finan¢nimi daty transparentnéji a jeji datovy zaklad
je metodicky korektni. Komise zaroven identifikuje nize uvedena doporuceni, ktera mohou zavéry
zpravy a jejich vyuziti dale podpofit.

Nedostatky Zpravy

1. Absence pfimého indikatoru naplnéni primarniho cile regulace

Deklarovanym primarnim cilem regulace bylo zefektivnéni kontroly dodrZzovani povinnosti uhrady
poplatku. Zprava tento cil nevyhodnocuje pfimym indikatorem: neuvadi miru nedodrzeni povinnosti
Uhrady (compliance rate) pfed ani po zavedeni systému EDAZ. Narust pfijmd SFDI o pfiblizné
226 mil.K¢ je nepfimym indikatorem, ktery muze podporovat zavér o funk&nosti systému, sam o sobé
v8ak nepostacuje k vyhodnoceni cile, nebot dle pfedlozené Zpravy neni zfejmé, zda a jak byl oddélen



od ostatnich vliva, jako jsou zmény v poctu vozidel, sezénni vykyvy nebo slozeni dopravniho proudu
(sledovany vyvoj téz muze mit Fadu ddvodu, napf. ekonomicky rust, objem dopravy, rozSifovani
dalni¢ni sité, ceny PHM). Komise doporucuje, aby Zprava vyslovné uvedla, zda jsou data o mife
dodrzovani povinnosti Uhrady dostupna z automatizovanych kontrol nebo z jinych zdroji. Pokud ano,
aby tato data doplnila a vyhodnotila (a to za dodrzeni principu proporcionality, tj. rozsah a hloubka
hodnoceni dopadu ma byt pfiméfena k vyznamu a potencialnim dopadim daného navrhu); pokud ne,
aby tuto skuteCnost vyslovné konstatovala jako mezeru hodnoceni. DoporuCujeme tedy struc¢né
doplnéni informace, jak byl vyhodnocen narust pfijma SFDI.

2. Chybéjici explicitni srovnani projektovanych a skuteénych nakladu

Zprava predklada tabulku projektovanych nakladl a oddélené tabulku nakladi skuteénych, aniz by
provedla jejich pfimou komparaci a okomentovala odchylky od puvodnich projekci a predpokladu.
Komise doporucuje, aby doplnéni Zpravy obsahovalo srovnavaci tabulku projektovanych a skuteénych
investi€nich i provoznich nakladl, doplnénou o stru¢ny komentar k vyznamnym odchylkam. Pokud je
to mozné, doporuCujeme doplnit srovnani nakladovosti (naklady na vybér jako procento z vybrané
Castky) pfed a po zavedeni nového systému.

3. Chybéjici aktualni hodnoceni dopadu osvobozeni nizkoemisnich vozidel

Pdvodni ex ante RIA predpokladala pro rok 2020 pfiblizné 17 000 osvobozenych elektromobil(
s dopadem na pfijmy SFDI ve vySi cca 25,5 mil. KE ro¢né a oznacila tento dopad za vyhledové
narUstajici. Zprava konstatuje, Zze ,souCasny dopad je nizky“, aniz by uvedla aktualni pocet
osvobozenych vozidel a skute€nou vysi uslého pfijmu za roky 2022-2024. S ohledem na dynamicky
rast poétu registrovanych elektromobilt v CR jde o relevantni Gdaj pro dal$i monitoring vynosu
systému. Komise doporuCuje doplnit aktualni data v rozsahu, v jakém jsou dostupna (kromé dat
o poctu zminénich vozu téz odhad dopadu osvobozeni na pfijmy SFDI), jako podklad pro doporuceni
k dalSimu monitoringu.

4. Neimplementované automatizované vymahani: nevyhodnocena odchylka od puvodniho
zameéru

Zprava uvadi, zZe automatizované vymahani nedoplatki dosud nebylo implementovano, prestoze
pavodni RIA s timto nastrojem pocitala jako s kliCovym prvkem modelu vymahani. Zprava tuto
odchylku od plvodniho zaméru zaznamenava, ale nevyhodnocuje: neuvadi, jaka €ast potencialu
enforcement modelu zuUstdva nevyuzita, ani zda se pocita s implementaci automatizovaného
vymahani. Komise doporucuje, aby Zprava v doplnéni uvedla predpokladany zplsob feSeni a stru¢né
vyhodnotila finan¢ni dopad odloZené implementace na ucinnost enforcement modelu. Méfeni dopadu
by mélo vyhodnotit a srovnat naklady na zavedeni a provoz automatiozovaného vynucovani a
dodatec¢ny finan&ni pfinos v dusledku lepSiho vymahani povinnosti v hodnoceném obdobi.

5. Hodnoceni uzivatelského komfortu bez podptrnych dat
Zprava opakované konstatuje zvySeni uzivatelského komfortu jako napinény cil, aniz by tento zavér
podpofila kvantitativnimi udaji. ACkoli je to logicky zavér, komise doporuCuje kvantifikovat nékteré

problémy, které zprava se systémem pfiznava, jako jsou napfiklad duplicitni platby, reklamace, apod.,
aby bylo zfejmé zda jde o problém velkého rozsahu &i nikoli.

lll. Shrnuti pfipominek

Pfedlozena Zprava ve srovnani s béznymi ex post RIA materialy vykazuje transparentnéjSi praci
s finan¢nimi daty. Zprava nicméné nevyhodnocuje pfimym indikatorem naplnéni svého primarniho cile

Strana 2 (celkem 3)



a nekomentuje explicitné odchylky od plvodnich projekci a pfedpokladu, a to zejména v Casti tykajici
se dosud neimplementovaného automatizovaného vymahani.

Komise doporucuje vzit Zpravu na védomi s pozadavkem na doplnéni v oblastech specifikovanych
v ¢asti lll. tohoto stanoviska.

Na zakladé predlozenych informaci nejsou identifikovany davody pro zpochybnéni zachovani
regulace; doplnéni Zpravy ma sméfovat zejména ke zpfesnéni ex post hodnoceni.

Komise shrnuje své pfipominky nasledovné:

e Zprava by méla vyslovné uvést, zda jsou data o mife dodrzovani povinnosti uhrady poplatku
dostupnd, a pokud ano, tato data doplnit; pokud ne, tuto skutecnost konstatovat jako mezeru
hodnoceni.

e Zprava by méla obsahovat srovnavaci tabulku projektovanych a skute¢nych investi¢nich i
provoznich nakladu, doplnénou o struény komentar k vyznamnym odchylkam.

e Zprava by méla doplnit aktualni data o poctu osvobozenych nizkoemisnich vozidel a skute¢né
vySi jejich dopadu na pfijmy SFDI za roky 2022-2024, v rozsahu, v jakém jsou tato data
dostupna, jako podklad pro dalsi monitoring vynosu systému.

e Zprava by méla u dosud neimplementovaného automatizovaného vymahani uvést
predpokladany zplsob feSeni a struéné vyhodnotit dopad odloZzené implementace na ucinnost
enforcement modelu, v€etné zavazku zméfit skute¢nou ucinnost po jeho zavedeni vcéetné
srovnani s ucinnosti sou¢asného zplsobu vymahani.

e Zprava by méla bud dolozit zavér o zvySeni uzivatelského komfortu daty o rozsahu duplicitnich
plateb, uZivatelskych chyb a reklamaci, aby byl zfejmy rozsah problému.

IV. Zavér

Predlozena zprava z prezkumu uc€innosti regulace obsahuje pouze ¢astecné vyhodnoceni dopadi
a ucinnosti stavajici regulace a/nebo neposkytuje plné podlozena doporu€eni pro rozhodovani
0 jejich pFipadnych upravach, zruSeni, &i ponechani stavajiciho znéni. Komise RIA proto doporuéuje
do prezkumu ué€innosti zapracovat vyse uvedené zasadni pripominky.

Vypracovali: Ing. Jifi Nekovafr, Ph.D.; Ing. Vladimir Stl’pek, Ph.D.; RNDr. Jan Vozab, Ph.D.

Mgr. Ing. Lucie Zapletalova, M.A.
predsedkyné komise
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