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Pracovni komise pro hodnoceni dopadu regulace (RIA)
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Cj. OVA: 377/26

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdéjsich predpist

l. Uvod

Predlozena zavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace (dale jen ,ZZ RIA®) se tyka novely zakona
€. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. Cilem novely je zruSeni automatického valorizacniho
mechanismu upravujiciho kazdoro¢né sazby Casovych poplatkl za obecné uzivani pozemnich
komunikaci.

Cilovym stavem je nastaveni systému Casového zpoplatnéni tak, aby vyvoj sazby ¢asového poplatku
nebyl ur€ovan automatickym mechanismem, ale vychazel z jednorazovych rozhodnuti zakonodarce
s ohledem na aktualni ekonomické souvislosti a SirSi verejny zajem.

Il. Pripominky a navrhy

Obecné hodnoceni

Dopady navrhované novely jsou v zasadé velmi jednoduché: zruSenim valorizace ¢asového poplatku
dojde ke snizeni realnych pfijmu Statniho fondu dopravni infrastruktury. Toto snizeni realnych pfijmu
muze byt bud kompenzovano platbami ze statniho rozpoc&tu, nebo musi SFDI prestat poskytovat
nékteré ze sluzeb, které byly nyni z pfijmu ¢asového poplatku financovany (udrzba, opravy, investice).

ZZ RIA konstatuje dopad valorizace na pfijmy SFDI ve vysi cca 5 % rocné, €ili zhruba 0,5 mid. K¢.
Nezabyva se ale skute€nym dopadem — Cili zplisobem FeSeni tohoto vypadku pfijma SFDI a snizovani
realnych pfijm0a SFDI.

Pfitom pravé to, zda a jak se sniZeni pfijmu projevi v €innosti SFDI, urCuje dalSi realné dopady
na obyvatele.

e V pfipadé kompenzace prostfednictvim plateb ze statniho rozpoétu nedochazi k zadnému
dopadu na podnikatele a obZany (jak je vZZ RIA uvadéno), protoZe platba do SFDI pouze
od ob&anu proudi jinou cestou.

e V pfipadé sniZzeni objemu ¢i kvality sluzeb poskytovanych SFDI dojde na strané podnikatell a
ob&anl k uspore na vySi poplatku, ale nakladem toho bude horsi kvalita nebo méné investic
do infrastruktury.



Témito realnymi dopady navrhované zmény regulace se ZZ RIA, v rozporu s Obecnymi zasadami,
nezabyva.

Ve zpravé se spravné uvadi, Ze odhadovat ztraty SFDI na zakladé minulych dat nebo predikci je
ponékud nejisté. Zprava takové odhady obsahuje, a pfestoZe je nelze ovéfit, Ize je snad povaZovat
za pfimérené spravné, pfinejmensim fadové. To je pro ukol tohoto druhu dostacujici.

Nedostatky zpravy

1. VétSina nakladt a prinosu, které vyplyvaji z hodnocenych variant neni identifikovana.

Redlné naklady a pfinosy, vyplyvajici z navrhovaného snizeni realnych pfijmi SFDI nejsou
identifikovany a vyhodnoceny (viz vySe). Uvadény pozitivhi dopad na podnikatele i obCany je
neuplny. V pfipadé dorovnavani pfijmi se SR zaplati obané i podnikatelé ¢ast poplatku jinou cestou,
v pfipadé snizeni kvality Ci objemu investic na né negativné dopadne horsi kvalita infrastruktury.

V tomto kontextu je tfeba doplnit:
e Podil pfijma z ¢asovych poplatkd na pfijmech SFDI v ¢ase

¢ Vyvoj nominalni a realné hodnoty Casovych poplatki za celé obdobi jejich existence (Cili
v dobé pred existenci valorizace a po zavedeni valorizace).

e Odhad vyznamnosti vydaje na valorizaci ¢asovych poplatk(l z hlediska rozpodtll ob&anu a
podnikatelll — zda jde z jejich pohledu o vyznamny vydaj, jehoz zruSeni jim pfinese realny
pfinos, nebo zda jde o vydaj marginalni.

e Sluzby a investice, které jsou z pfijml z Easovych poplatkd financovany

e ZplUsob feSeni vypadku Casti pfijmu z Casového poplatku (dofinancovani ze SR, snizeni
investic, snizeni mnozstvi €i kvality oprav,...)

V zavislosti na zplasobu FeSeni snizeni pfijmd SFDI je tfeba spravné identifikovat dopady na jednotlivé
dotéené skupiny obyvatel, zejména klienty, vyuzZivajici pozemnich komunikaci a platicich poplatek
(obCané, podnikatelé), ostatni obané, ktefi vyuzivaji infrastrukturu spravovanou SFDI, podnikatele
ve stavebnictvi, kterych by se dotklo pfipadné sniZzeni objemu investic ze strany SFDI, dopad na statni
rozpocet.

Pokud dojde k zasadnéjSimu snizeni investic, je tfeba také vyhodnotit, jaké to bude mit hospodarské
dopady v disledku méné rozsahlé ¢i méné kvalitni infrastruktury pozemnich komunikaci.

2. VZZ RIA nejsou nijak popsané dopady spojené s narazovym navysSovanim poplatku
rozhodnutim viady

V ZZ RIA je uvedeno, Ze systém, kdy je poplatek navySovan jednorazovym rozhodnutim vlady, je
pro uzivatele srozumitelnéjSi a predvidatelnéjsi, aniz by bylo jakkoli vysvétleno, pro€ by tomu tak mélo
byt. Naopak se zda, Zze v navrhovaném systému nebudou uzivatelé védét ani kdy, ani o kolik se
poplatek bude zvySovat, zatimco ve stavajicim systému byla jasné dana kritéria (zvySovani cenové
hladiny a délka dalnic v provozu), kterymi se navySovani poplatku Fidilo. Osvétlit tento problém muze
vySe zminény pfehled o nominalni a realné hodnoté Casovych poplatkll v jejich historii — pfed a
po zavedeni valorizace.
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V ZZ RIA by mélo byt jednoznacné uvedeno, jaka kritéria budou v budoucnu impulsem pro rozhodnuti
o navySeni poplatku. Pokud je pfedpokladano relativné ¢asté navySovani, které zaroven bude alespon
zhruba kopirovat vyvoj cenové hladiny, nebude v takové mife dochazet k dopadim, zplsobenym
snizovanim pfijma SFDI. Bude pouze slozitéjsi pro SFDI planovat investice do infrastruktury v delSim
C¢asovém horizontu. Tento dulezity dopad je v ZZ RIA rovnéz opomenut.

Nezanedbatelnym dopadem nového nastaveni navySovani ¢asového poplatku jsou i administrativni
naklady, spojené s rozhodovanim a legislativnim procesem. Na rozdil od automatického navySovani
podle pfedem stanovenych kritérii bude tfeba pro kazdé navySeni projit celym legislativnim procesem
a rozhodovanim zakonodarcu. V ZZ RIA by méla byt ohodnocena ¢asova (a tim finan¢ni) nakladnost
tohoto procesu, ktera je nezanedbatelna.

3.V ZZ RIA nejsou obsazené dalSi mozné varianty reseni

V rozporu s Obecnymi zasadami RIA se ZZ RIA nezabyva dalSimi moznymi variantami feSeni
problému. Pokud feSenym problémem bylo riziko vysokého skokového nartstu valorizované ¢astky,
zpusobeného vysSi inflaci (€i vysokym narlstem délky dalnic), bylo by mozné situaci fesit pfidanim
zastropovani automatické valorizace. Tato varianta neni v ZZ RIA obsazena.

4. Moznost zrusSeni vyjimek z placeni ¢asového poplatku pro bezemisni a nizkoemisni auta
nema kvantifikované vSechny prinosy a naklady.

Ackoli je srozumitelné, ze tuto vyjimku je nevhodné fesit z dlivodu souladu s evropskou legislativou, je
tfeba (pokud je mezi variantami feSeni zahrnuta) co nejlépe popsat a idealné kvantifikovat vSechny
naklady s ni spojené. ZZ RIA obsahuje pouze odhad dodateCnych pfijmu z pfipadného zruSeni
vyjimky. Dodate¢né naklady by pravdépodobné byly spojeny se sankénimi mechanismy EU.

Smyslem zavedeni vyjimky byla podpora elektromobility. Bylo by vhodné odhadnout, zda je tento
nastroj ucinny (zda opravdu motivuje k provozu nizkoemisnich automobilll (zejména u provozovatel(
firemnich flotil) a pokud ano, jaky by byl dopad na rozvoj nizkoemisnich automobilt.

5. Ve zpravé jsou jako dotéené subjekty uvedeni distributofi a dalSi subjekty jiné nez SFDI,
jejich naklady a prinosy nejsou identifikovany, srovnany a zprava se jimi nezabyva.

Lze snad pfijmout pfedpoklad, Ze na ostatni subjekty krom& SFDI, mozna s vyjimkou Ministerstva
financi a pravdépodobné s vyjimkou distributort, budou dopady zanedbatelné €i nulové a nejedna se
tedy o dotéené subjekty. Pokud se skutecné o dotcené subjekty jedna, musi byt uvedeno, jak budou
dotCeny. A tedy jaké naklady a pfinosy jim budou vznikat. A jaky bude jejich vysledny pomér.

Pokud jsou distributofi placeni procentnim podilem z ceny €asového poplatku, nikoliv fixni ¢astkou,
budou nepochybné dotceni také oni - vznikne jim naklad ve formé vypadku pfijmu, s nimiz ve svych
Uvahéach pogitali. PfestoZe se jedna o statni &i statem vlastnéné firmy (Ceska posta, Cepro, Cendis),
je tfeba vypadek jejich pfijmu vy islit/fodhadnout a srovnat vyznam tohoto vypadku s dalSimi pfijmy,
aby bylo mozné posoudit, zdali bude vypadek téchto pfijma zavazny, €i nikoliv.

6. V planu prezkumu ucinnosti regulace je tfeba popsat indikatory, které budou v ramci pfezkumu
sledovany a jakeé jejich hodnoty jsou povazovany za projev ucinné €i neucinné regulace; pfi jakych
hodnotach indikatord dojde k nasledné korekci vySe sazeb dalsi legislativni Upravou.
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Ill. Shrnuti pripominek

Komise pozaduje ZZ RIA doplnit ve smyslu pfedchozich pfipominek nasledovné:

e Je nutné vyhodnotit realné naklady a pfinosy, vyplyvajici z navrhovaného snizeni realnych
pFijmu SFDI v zavislosti na zpusobu FeSeni tohoto snizeni pfijmi — zda bude rozpocet SFDI
dofinancovan z jinych zdroji (SR), nebo zda dojde ke snizeni objemu investic. V zavislosti
na tomto faktu vyhodnotit dopady na v8echny dotéené subjekty (viz bod 1 vyse)

¢ Doplnit relevantni varianty feSeni problému, které nejsou v sou€asnosti v ZZ RIA vyhodnoceny
(napf. automaticka valorizace se zastropovanim).

e Doplnit kvantifikaci administrativnich nakladl spojenych s legislativnimi zménami fixnich
Casovych poplatku.

¢ Doplnit indikatory pfezkumu a kritéria hodnoceni ucinnosti regulace.

e Doplnit dalsi dopady u mozZnosti zrudeni vyjimek pro nizkoemisni vozidla a dopady
na distributory.

IV. Zavér

Predlozena zavéretna zprava RIAneposkytuje pozadované informace pro rozhodnuti
vlady. Komise RIA doporucuje Legislativni radé viady, aby ve svém stanovisku doporucila
vladé navrh neschvalit za ucelem prepracovani navrhu pFedkladatelem tak, aby byl vsouladu
s Obecnymi zdsadami pro hodnoceni dopadt regulace.

Vypracoval: RNDr. Jan Vozab, Ph.D.

Mgr. Ing. Lucie Zapletalova, M.A.
predsedkyné komise
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