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1. Uvop

Junckerova Komise nastoupila do ufadu s cilem pracovat na jinych vécech a jinak'. S
odhodlanim jsme se zaméfili na deset politickych priorit a dosahli jsme konkrétnich vysledka
zména, proto jsme v prubéhu minulého funkéniho obdobi do centra naSich procest tvorby
politik postavili zasady zlepSovani pravni upravy, protoze oteviencj$i a participativné;si
tvorba politiky zalozend na prokdzanych faktech hraje kliCovou ulohu pifi posilovani
legitimity opatfeni EU. Zménili jsme interni pracovni metody a planovaci procesy s cilem
zaClenit zlepSovani pravni Upravy do vSech fazi cyklu planovani a programovani a vytvaret
efektivnéjsi rocni pracovni programy.

Zavedeni zasad zlepSovani pravni Gpravy mélo svijj ptivod ve snaze o lepsi evropskou spravu?
a o zaclenéni udrzitelného rozvoje do tvorby politiky Unie® prostiednictvim posuzovéni
hospodaiskych, socialnich a environmentalnich dopadii soucasné. ZlepSovani pravni Gpravy
spociva v profesionalizaci kazdého aspektu tvorby politiky a aktualizaci politiky tak, aby
odpovidala dneSni dob&. Neni to zadny obskurni byrokraticky postup: zlepSovani pravni
upravy znamena vydavani pravnich predpist, pokud jsou tieba k uskutectiovani spole¢nych
cilt, kterych lze u€inné dosahnout pouze prostfednictvim spolecnych opatieni na evropské
urovni. Nejsou za ni skryté imysly o deregulaci. ZlepSovani pravni Gpravy rovnéz znamena
zvazovat alternativni zplsoby dosahovani vysledkli, nebot tvorba pravnich ptedpisi by
neméla byt cilem sama o sob¢. Opatieni na urovni EU by méla vzdy ptinést pfidanou hodnotu
ve srovndni s tim, co Ize ucinit na vnitrostatni, regionalni nebo mistni trovni.

Tato Komise proto byla ambicidzni, kde bylo potieba, a zdrzenliva, kde to bylo mozné.
Nasim cilem bylo dosdhnout lepSich vysledkl pro naSe obCany a podniky. SnaZili jsme se
budovat diivéru v organy Unie. Usilovali jsme o aktivni zapojeni obCanti a zucastnénych stran
do utvareni toho, co Unie déla, méla by délat, méla by délat jinak nebo by jiZ délat neméla.
Diky stanoveni ramce pro zajisténi transparentnosti, odpovédnosti a rozhodovani zaloZeného
na prokdzanych faktech nam zavazek Komise zlepSovat pravni tpravu a provadét klicova
opatfeni oznameny v kvétnu 2015% umoznil dosahnout skute¢ného pokroku na cesté k plnéni
téchto cild.

Ramecek 1. Kli¢ova opatieni v ramci zlepSovani pravni upravy ozndmend v kvétnu 2015

e lepsi zapojeni zucastnénych stran prostfednictvim i) moznosti poskytovat zpétnou vazbu v
prabehu celého cyklu tvorby politiky, véetné navrhti aktli v prenesené pravomoci a provadecich
aktd; i1) zavazku konzultovat vSechny nové navrhy a hodnoceni po dobu 12 tydnu a iii) nového
spole¢ného internetového portalu, kde mohou vSechny zucastnéné strany ziskat informace o
novych iniciativach a vyjadtit své ndzory;

e integrované pokyny a komplexni soubor nastrojii pro zamestnance Komise k tomu, jak provadét
zlepSovani pravni upravy v ramei celého cyklu tvorby politiky;

e obnoveny zavazek vyhodnotit stavajici pravni piedpisy pfed navrzenim zmén (,,nejprve
hodnotit®);

I COM(2014) 910 final: Pracovni program Komise na rok 2015 — Novy zacatek.

COM(2001) 428: Bila kniha o evropské spravé (European Governance — A White Paper): https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52001DC0428

3 COM(2002) 276: Sdéleni o posouzeni dopadi: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0276:FIN

COM(2015) 215 final: ZlepSovani pravni upravy k dosazeni lepSich vysledkii — agenda EU: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2015:0215:FIN
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e nezavisly Vybor pro kontrolu regulace, ktery prezkouma kvalitu vSech posouzeni dopadu a

procesu tvorby politik, véetné tfi clent, ktefi nejsou z organtt EU;

e novy zavazek® systematicky provéfovat moznosti zjednoduseni a v&tsi Ginnosti pii prezkumu
stavajicich pravnich predpisi, aniz by byl ohrozen jejich ucel.

e Platforma REFIT k poskytovani podpory zdola Komisi pfi plnéni vyse uvedeného ukolu a

e navrh, na jehoz zaklad¢ byla dne 13. dubna 2016 uzaviena nova interinstitucionalni dohoda o

zdokonaleni tvorby pravnich ptredpisti mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a
Evropskou komisi®.

Piedlozili jsme sdéleni uvadéjici vysledky dosazené v poslednich letech’ a vyro¢ni zpravy o
snizeni zatéze od roku 20178,

Graf ¢. 1. Prehled ¢innosti v oblasti zlepSovani pravni upravy, 2015-2018
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Nyni nastal ¢as kriticky zhodnotit, jak rlizné néstroje a postupy pro zlepSovani pravni upravy
funguji. Cilem je urcit, co funguje dobfe, co je problematické a jaka jsou hlavni pouceni.
Celkové jsou vysledky pozitivni: zlepSovani pravnich ptedpist zlepSilo zplsob, jakym je
politika provadéna, a mélo by do budoucna ztstat klicovou souc¢ésti naSich pracovnich metod.
Existuje vSak prostor pro dal§i zlepSeni, a proto jsme urcili oblasti, které by mély byt
prozkouméany v Sir§i diskusi o budoucich zlepSenich. Aby se téchto zlepSeni podatilo
dosdhnout, je nutné, aby vSichni, kdo se podileji na tvorbé a zavadéni regulacnich feSent,
zvysili spolecné usili.

V pribéhu této inventury jsme piezkoumali dostupnou literaturu, uskutecnili vefejné
konzultace a vyzadali si ndzory ostatnich orgdnid a instituci, jakoz i1 utvari Komise, které
zlepSovani pravni upravy zaclenuji do své kazdodenni prace. Rovnéz byly zohlednény zavéry

Zéavazek takto Cinit, kdykoli je pfezkoumavan stavajici pravni ptedpis, byl pfijat v pracovnim programu
Komise na rok 2017 v navaznosti na prvni konsolidaci stavajictho programu REFIT v rameci balicku z
kvétna 2015.

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A320160Q0512%2801%29

COM(2017) 651 final: Dokonceni programu zlepSovani pravni Upravy: Lepsi feSeni v zdjmu dosazeni
lepsich  vysledki a  COM(2016) 615  final:  Lep$i  vysledky pro  siln€j§i  Unii.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-regulation-agenda-better-solutions-for-better-
results _en.pdf; https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-615-EN-F1-1.PDF

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-
law-simpler-and-less-costly_cs
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»pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénat ,,Mén¢, zato efektivnéji® (dale
jen ,,pracovni skupina‘)’a zavazky, které v reakci na né Komise piijala'®.

Chtéli bychom ocenit pfispévky zucastnénych stran k této inventuie, které poskytly rozsahlou
zpétnou vazbu ohledné toho, jak zlepSovani pravni upravy v soucasné dobé funguje. Podrobné
vysledky inventury jsou uvedeny v priivodnim pracovnim dokumentu ttvarti Komise!!. Toto
sdéleni predevsim vyzdvihuje obecné zavéry, které 1ze vyvodit, a dale se zabyva nékterymi
specifickymi oblastmi pravni upravy, kde 1ze dosahnout dalSich zlepSeni.

2. OBECNE ZAVERY

Panuje obecna shoda na tom, Ze od roku 2015 bylo dosazeno pokroku v riiznych aspektech.
Rovnéz se vseobecné vyzaduje, aby zlepsovani pravni upravy bylo i nadale nedilnou soucasti
zpusobu prace Komise, a to s pokracujicim usilim dosahovat v budoucnu dalsich zlepSeni.

Pres nekteré jednotlivé obavy je tento ndzor je Siroce sdilen vSemi skupinami zicastnénych
stran. To kontrastuje s minulymi zkuSenostmi, kdy byla stanoviska vice polarizovana, a odrazi
komplexni a vyvazenou povahu systému Komise pro zlepSovani pravni upravy. Dotazani
zaméstnanci Komise se domnivali, ze rizné nastroje a zdsady pro zlepSovani pravni Gpravy
jsou spravné, a zaroven poskytli mnoho uzite¢nych navrhi, které budou zohlednény v nasem
uvazovani o tom, jak zlepS$it nastroje pro zlepSovani pravni upravy a jejich vyuziti v
budoucnu. Z ptezkumu literatury'? rovnéz vyplynulo, Ze odbornici vitaji siln&j$i zavazek
Komise, pokud jde o tvorbu politiky zalozenou na faktech, oceiiuji instrukce obsazené v jejich
pokynech pro zlepSovani pravni upravy a souboru nastroji, zasadu ,,nejprve hodnotit a
vyrazn€ rozsifené prilezitosti ucasti na tvorbé politik EU. Ze srovnavaciho posouzeni systémil
zlepSovani pravni Gpravy, které provedla organizace OECD ve svych ¢lenskych zemich v roce
2018'3, rovnéz vyplyva, Ze reformy Komise z roku 2015 pfinesly vyrazna zlepseni. Celkové
Ize tici, Ze regulaéni politika Komise se nyni na trovni OECD'* fadi mezi nejlepsi.

Z inventury je ziejmé, ze zlepSeni pravni Upravy je oceflovano a je poptavka po jeho dalSim
provadeni a dalSim zlepSovani. Argumenty pro zlepSovani pravni upravy jsou v soucasné dobé
ve skutecnosti jesteé silnéjsi nez v minulosti. V postfaktické dob¢, kde dezinformace, uzaviené
platformy na socialnich médiich a oteviend propaganda spolecné oslabuji podstatu
demokratické diskuse a zpochybnuji védecky podloZzené poznatky, neni tvorba politiky
zalozend na diikazech jen prioritou minulosti, ani aktualni béznou praxi. Zastava klicovym
naléhavym poZadavkem pro budoucnost.

https://ec.europa.eu/commission/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-
efficiently cs.

COM(2018) 703: ,,Posileni ulohy zasady subsidiarity a proporcionality pii tvorbé politik EU “.
1 SWD(2019) 156.

12 Listorti G., Bayte Ferrari E., Acs S., Munda G., Rosenbaum E., Paruolo B, Smits P. (2019). The debate on
the EU Better Regulation Agenda: a literature review, EUR 29691 EN, Ufad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk, 2019, ISBN 978-92-76-00840-8, doi:10. 2760/46617, JRC116035.

http://www.oecd.org/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm

V porovnani s predchozim hodnocenim OECD (v balicku piedpisti pro zlepSovani pravni upravy pied
kvétnem 2015) se Komise nyni umistila na prvnim misté¢ v OECD, pokud jde o zapojeni zacastnénych stran,
bylo zjisténo, ze dale zdokonalila a zlepsila svou politiku posuzovani dopadi, u které se umistila na t¥etim
mist&, a zlepsila své poradi v hodnoceni na &tvrté misto. Zadna zemé nebo piidruzena zemé nedosahla v
téchto trech aspektech dohromady lepsiho vysledku.


http://www.oecd.org/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm

Nastroje pro zlepSovani pravni Gpravy se uplatiiuji ve stale se ménicim svété, kde se politické
vyzvy a priority neustale vyvijeji. Jako stale naléhavéjsi se jevi dosazeni naSich cilli v oblasti
klimatu adosazeni cili udrzitelného rozvoje OSN. Soucasné se zrychluje tempo
technologické transformace. V dne$nim stdle slozit€jSim svété je stale dilezitéjsi chapat
meziodvétvové dopady a identifikovat moznosti synergii s cilem vyvijet a zavadét
odpovidajici regulacni feseni v pribéhu celého cyklu tvorby politiky — od hodnoceni az po
provadéni. Je napiiklad dalezité mit takovou pravni tpravu, kterd posiluje inovace a zaroven
je usmérnuje tak, aby byly pfinosné pro Zivotni prostiedi, ekonomiku a obéany EU. Rovnéz je
dalezité¢ podporovat digitdlni rozmér naSich pravnich ptredpist. Jedna se o nékteré ze zmén,
které provéii zpiisob, jakym vytvatime politiku, a podpoii nase navrhy diikkazy z hodnoceni a
posouzeni dopadu.

Zasady zlepSovani pravni upravy by mély byt nedilnou soucésti organiza¢ni kultury kazdého
organu veiejné moci, ktery ma povinnosti takové povahy, jako jsou povinnosti svéfené
Evropské komisi. Zjisténi inventury, zejména rozhovory se zaméstnanci, jasn¢ ukazuji, ze v
poslednich letech v Komisi k takové zmeéné kultury dochazi. Tato zména vsak zatim neni
nezvratnd. Aby byl zajistén tento posledni krok, bude Evropska komise muset jesté n&jakou
dobu zdiraznovat vyznam zlepSovani pravni upravy, a to uvnitt i navenek.

Nastroje a postupy pro zlepSovani pravni upravy maji politické rozhodovani podporit, ne jej
nahradit. Jejich hlavnim Gcelem je poskytnout co nejlepsi zéklad pro v€asné a fadné politické
rozhodovani. Dosazeni tohoto cile v praxi mize byt nékdy narocné kvuli stale se objevujicim
novym a naléhavym potiebdm a dlouhé dob¢ trvani procesii zlepSovani pravnich predpist. V
praxi jsou tedy u postuptl zlepSovani pravni Gpravy nezbytné nékteré tipravy a vyjimky a je
tteba pocitat s tim, Ze tomu tak bude 1 v budoucnu. Komise se snazi o minimalizaci vyjimek z
obecnych pravidel tykajicich se potfeby hodnoceni, vefejnych konzultaci a posouzeni dopadd,
o to, aby vyjimky jasné a transparentn¢ odiivodnila navenek a o to, aby v ramci konkrétnich
okolnosti ¢inila, co je v jejich silach, pro maximalni plnéni zasad zlepSovani pravni upravy. Z
inventury vyplyva, Ze tomu tak obecné bylo, ale ne pokazdé. V co nejvétsi mozné mite je
zapotiebi zvysit Usili pfi planovani a lepSi komunikace o aspektech iniciativy zlepSovani
pravni upravy.

Zlepsovani pravni upravy se neobejde bez ndkladii. S ohledem na formalni pozadavky
politického procesu s sebou nese investice z hlediska finan¢nich a lidskych zdroji a zvySuje
dobu potiebnou pro ptfipravu iniciativy k ptijeti. Tyto investice jsou ospravedlnény piinosy,
jako je podpora rychlejSich a informovanéjSich rozhodnuti spolunormotvirci o névrzich
Komise. Néklady vsSak musi zlstat pfiméfené. Vysledky inventury naznacuji, jakym
zpiisobem by se procesy zlepSovani pravni Upravy mohly zefektivnit, aniZ by byly ohrozeny
jejich cile. Musime Iépe zohlediovat, sdilet a vyuzivat zkuSenosti a odborné znalosti
zaméstnanct celé Komise i Vyboru pro kontrolu regulace.

V neposledni radé inventura znovu potvrdila, ze ma-li byt zlepSovani pravni upravy uspésné,
musi byt spolecnym usilim. Vzhledem k tomu, Ze nastroje a procesy zavedené Komisi se
zlepsuji, dalsi pokrok stale vice zavisi na zlepSenich, kterd Komise miiZe usnadnit, ale sama o
sob¢ je nemulze zajistit. Inventura naptiklad jasn€ ukéazala, Ze kvalita hodnoceni zéavisi na
spole€né dohod¢é mezi spolunormotviirci a ¢lenskymi staty ohledné toho, kdy je nejlepsi
hodnotit, které ukazatele a rdmce by se mély pouzit k méfeni vykonnosti a jak ucinné
shromaZd’'ovat nezbytné informace z monitorovani. UZite€nost a relevantnost posouzeni
dopadi rovnéz zavisi na tom, zda jsou posouzeny i dopady podstatnych zmén navrhi Komise,
nebot’ spolunormotviirci se zavazali, ze tak u¢ini, kdykoli je to pfiméfené a potfebné!'®. Piinos
usili o zjednoduSeni v navrzich Komise zavisi na tom, zda spolunormotviirci zachovaji
pfislusnd ustanoveni, a na provadécich rozhodnutich c¢lenskych stat. Dosah vetejnych

15 Viz bod 15 interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisii.



konzultaci zavisi na aktivnim zapojeni dalSich instituci a statni spravy na celostatni,
regionalni a mistni urovni. Ve vSech téchto oblastech je zapotiebi dalsi spoluprace.

3. KONKRETNi OTAZKY A UVAHY DO BUDOUCNA
3.1.  Zpristupnéni tvorby politiky

Hlavnim cilem této Komise bylo podpofit zapojeni Evropani a obcanské spolecnosti do
nasich ¢innosti v oblasti tvorby politik. Znaéné jsme investovali do poskytovani nastroji,
které¢ k tomuto slouzi, a vytvareli jsme prilezitosti pro zucastnéné strany, aby se podilely na
celém cyklu tvorby politiky. Zavedli jsme pozadavek vefejnych konzultaci u vSech posouzeni
dopadt a hodnoceni a vyrazné jsme zvysili pocet vefejnych konzultaci pielozenych do vSech
jazyki EU. Novy portal ,, Podélte se o sviij ndzor*“'® nyni zi¢astnénym stranam poskytuje
jednotné internetové kontaktni misto, kde se sezndmi s ¢innostmi Komise v oblasti tvorby
politik a kde mohou sdélit své pfipominky, stanoviska a dal$i informace.

Zda se, ze tato opatieni zvysila zapojeni zucastnénych stran. Pocet navstév na portalu je nyni
vice nez 800 000 ro¢n¢. Primérny pocet odpovédi na vetejné konzultace a zpétnych vazeb se
znacné lisi, ale celkové roste. Nékteré konzultace v obdobi od 1. ledna 2015 vyvolaly velmi
vysokou miru z4jmu vefejnosti'’.

Ramecek 2. Mechanismus zpétné vazby k navrhiim aktii v pienesené pravomoci: piiklad

Smérnice (EU) 2018/2001 o obnovitelnych zdrojich energie posiluje kritéria udrZitelnosti
bioenergie prostfednictvim riiznych ustanoveni, vcetné dopadu, ktery muze mit vyroba
biopaliv v diisledku neptfimé zmény ve vyuzivani puidy. Komise byla zmocnéna ptijmout akt v
prenesené pravomoci, ktery stanovi konkrétni kritéria pro urceni biopaliv s vysokym a
nizkym rizikem zplsobeni nepiimé zmény ve vyuzivani pidy. Po fadé schizek se
zucCastnénymi stranami, odborniky a tfetimi zemémi byl dokoncen navrh aktu v pienesené
pravomoci a byl zvefejnén na obdobi ¢tyf tydnii pro zpétnou vazbu. Po tomto dikladném
konzultaénim procesu a rozsahlé zpétné vazbé se Komise v aktu v pienesené pravomoci'®
rozhodla zménit né€kolik vyznamnych parametrti. To se tykalo zejména kritérii pro certifikaci
biopaliv s nizkym rizikem nepfimé zmény ve vyuziti pudy, biokapalin a paliv z biomasy s
cilem odstranit moZzné mezery a zabranit zneuzivani téchto ustanoveni.

Podle srovnavaciho posouzeni OECD se systém Komise pro zapojeni zucastnénych stran
umistil v roce 2018 na prvnim misté'®. Na zakladé odpovédi na vlastni vefejnou konzultaci
Komise byly konzultace a transparentnost oznaceny za dv¢ oblasti, v nichZ bylo od roku 2015

https://ec.curopa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say_cs

Naptiklad konzultace o upravé letniho ¢asu v EU ziskala v roce 2018 4,6 milionu odpovédi; konzultace o
pravnich ptedpisech v oblasti ochrany ptirody v roce 2016 pfinesla 550 000 reakci a konzultace o spolec¢né
zemedelské politice v roce 2017 zaznamenala vice nez 300 000 reakci.

C(2019) 2055 final, nafizeni Komise v pienesené pravomoci ze dne 13. bfezna 2019, kterym se dopliuje
smérnice (EU) 2018/2001, pokud jde o stanoveni surovin s vysokym rizikem nepfimé zmény ve vyuzivani
pudy, u nichz je zjisténo znacné rozsiteni oblasti produkce na ptidu s velkou zasobou uhliku, a o certifikaci
biopaliv, biokapalin a paliv z biomasy s nizkym rizikem nepfimé zmény ve vyuzivani pudy.

1 OECD (2018), OECD Regulatory Policy Outlook 2018, OECD Publishing, Pafiz,
https://doi.org/10.1787/9789264303072-en.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_cs
https://ec.europa.eu/info/consultations/2018-summertime-arrangements_cs
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm
https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_cs
https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_cs
https://doi.org/10.1787/9789264303072-en

dosaZeno nejvétsiho pokroku. Zaroven byly transparentnost a konzultace také oznaceny jako
dvé oblasti, které budou v budoucnu nejvice potiebovat zlepseni. VSeobecné se uznava, ze se
tento systém zlepsil, ale jeho potencial neni naplnén.

Vetejna konzultace ukdzala, ze uroven znalosti tykajicich se moznosti podilet se na tvorbé
politik Komise je stale pomérné nizka. Ozyvaji se také hlasy pozadujici vEtsi transparentnost,
pokud jde o zptisob, jakym Komise podava zpravy o vysledcich svych vetejnych konzultaci a
zadosti o zpétnou vazbu a o jejich vyuziti, coz je pozadavek, ktery rovnéz vyplyva z
pfezkumu literatury. Pracovni skupina rovnéz zduraznila, Ze neni snadné ziskat nazory
mistnich a regiondlnich organti v celé Unii. Vybor regioni od té doby ziidil pilotni sit’
regionalnich center pro prezkum provadéni politiky EU (RegHub) za tucelem hodnoceni
provadéni pravnich predpisti EU v praxi®’.

Komise zintenzivni spolupraci s Vyborem regioni, Evropskym hospodaiskym a socidlnim
vyborem, zastoupenimi Komise v CcClenskych statech, vnitrostatnimi organy a dalSimi
reprezentativnimi sdruzenimi s cilem zvysit obecné povédomi o moznostech ptispét k tvorbé
politik Komise. Zejména se budeme zabyvat zptsoby, jak povzbudit vice lidi, aby se ptihlésili
k odbéru e-mailovych oznameni na internetovém portalu Komise ,, Podélte se o sviij nazor*,
aby byli informovéni o zahdjeni ptislusnych iniciativ a konzultaci.

Uznavame rovnéz, ze zi¢astnéné strany musi na konzultace vydat znaéné zdroje. Cim vyssi
bude kvalita dotaznikli pro konzultace a ¢im jasnéji vysvétlime, jak jsou vysledky
zohlednény, tim vice zucastnénych stran uvidi hodnotu svych pfispévkil a budou se chtit
znovu zapojit. Diky tomu budou odpovédi rozsahlejsi, coz jesté¢ vice ospravedlni investice
Komise do vysoce kvalitnich konzultaci.

Kli¢ovymi zpiisoby, jak dale zlepSit mechanismy Komise pro vefejné konzultace, jsou
peclivéji pripravené konzultaéni strategie?! vyuzivajici Sirokou $kalu konzultagnich nastroji a
Sir§i povédomi zucastnénych stran o moznostech zapojeni, spolu s lepSimi konzulta¢nimi
dokumenty a odpovéd’'mi na piispévky zicastnénych stran. M¢li bychom se zamyslet nad tim,
jak zlepsit a sledovat kvalitu vefejnych konzultaci a podavani zprav. Aby se zajistilo, Ze
pozadavky na konzultace zlstanou i nadale pfiméfené svym cilim, je mozné, Ze bude tieba
znovu zvazit ptidanou hodnotu nékterych stavajicich pozadavk.

3.2.  LepSi nastroje pro lepsi politiky

Posouzeni dopadli, hodnoceni, podplrné nastroje (vcetné pokynii a souboru néstroji pro
zlepSovani pravni upravy) a nezavisla kontrola kvality, kterou poskytuje Vybor pro kontrolu
regulace, jsou klicovymi ndstroji pro to, aby se podlozenad fakta a ptispévky zucastnénych
stran promitly do objektivnich analyz podporujicich politické rozhodovani.

Vefejna konzultace a zpétnd vazba od vlastnich zaméstnancii Komise v naprosté vétSing
podpotila takovou tvorbu politik zalozenou na dikazech a poskytla obecné pozitivni ndzory
na pokrok, kterého Komise dosdhla v oblasti zlepSovani svych ndastroji. Tento pokrok
dokumentuji vyrocni zpravy Vyboru pro kontrolu regulace. Spolunormotvirci, Evropsky
ucetni dvir a dalsi organy EU, stejné€ jako OECD také zjevné zastavaji pozitivni ndzory, jakoz

20 https://cor.europa.eu/cs/engage/Pages/network-regional-hubs-implementation-assessment.aspx

21 Utvary Komise pouzivaji $irokou $kalu konzultadnich néstrojii, véetné vefejnych a cilenych konzultaci.

Cilem konzulta¢ni strategie je vytvorit efektivni a i€inny konzultaéni pfistup tak, Ze se ur¢i rozsah a cile
konzultace, zacastnéné strany, pldnované ¢innosti souvisejici s konzultaci, jejich ¢asovy rozvrh a jazykovy
rezim.
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je zastava i mnoho nezavislych studii??. Vétsina téchto stanovisek vsak také poukazuje na
nedostatky a oblasti pro zlepSeni.

Posouzeni dopadu

Posouzeni dopadt slouzi ptedev§im k informovani o politickém rozhodovacim procesu
Komise. Odtuvodiiuji nezbytnost a hodnotu opatieni Unie a predkladaji informace o tom, koho
se pfipadnd opatfeni dotknou, a jak, a zajiStuji, aby se hospodarské, socidlni a
environmentalni dopady posuzovaly dohromady. Systematicky se o nich nyni diskutuje v
ramci jednani Evropského parlamentu a Rady o navrzich Komise. Lepsi pochopeni diikazl a
dopadl, o néz se opiraji politickd rozhodnuti, usnadnuje legislativni postup. Posouzeni
dopadi jsou rovnéz dulezitym komunikaénim ndstrojem pro legitimitu ¢innosti EU, nebot
vysvétluji obsah navrhit Komise a zptsob, jak jsme zvazili dikazy, na jejichz zéklad¢ jsou
pfijimana rozhodnuti.

Ne vSechny iniciativy vSak musi byt doprovazeny posouzenim dopadt. Nékdy by to nebylo
relevantni?® a v nékterych p¥ipadech to jednoduse neni mozné. V letech 2015 az 2018 nebylo
posouzeni dopadli provedeno u 8,5 % navrhi Komise, které byly ozndmeny v ramci
pracovnich programii Komise?* a u kterych by se posouzeni dopadti oéekavalo?. Tento podil
je vyssi, nez bychom si byvali ptali, ale mél by byt vniman v pfevazujicim politickém
kontextu a vzhledem k naléhavé potiebé rychle reagovat na aktualni vyvoj, napt. v oblastech
migrace a bezpecnosti. Vzdy nastanou situace, které ospravedliuji vyjimky, ale uznavame, ze
je tieba o tom co nejdiive informovat a vysvétlit diivody?®. V takovych ptipadech zajistime,
aby pracovni dokumenty utvari Komise, které jsou pfipojeny k navrhim Komise, nebo
nalezité rozsifené divodové zpravy systematicky poskytovaly dostupné informace a co mozna
nejhloubéji analyzovaly ndhradni moznosti. V ptipadech, kdy se neplanuje provést posouzeni
dopadt,, je vefejnost informovana prostfednictvim pland. Je proto dulezit¢ zvysit
informovanost o planech a zajistit jejich rychlé zvetejnéni.

Druhou klicovou otdzkou je hloubka analyzy u posouzeni dopadii a srozumitelnost zprav.
Zucastnéné strany chtéji, aby posouzeni dopadu byla uzivatelsky piivetivesi, zaroven vSak
predkladala hlubsi analyzu riznych dopadii. Tyto dva rozdilné pozadavky je tfeba peclivé
vyvazit. Ztejma jsou vSak dvé obecna ponauceni.

Za prvé, hodnoceni subsidiarity piredkladana v posouzenich dopadii jsou Casto spiSe obecna,
ptili§ pravnickd a formélni. Jsou rovnéz oddélena od posouzeni proporcionality riznych
politickych moznosti. Na doporuceni pracovni skupiny k feseni tohoto problému?’ jsme jiz
odpovédéli kladné a zavazali jsme se zejména zaclenit spolecnou ,,tabulku®, kterou pracovni
skupina navrhla za ucelem posouzeni subsidiarity a proporcionality do ramce naSich
posouzeni dopadt, diivodovych zprav a pokyntl ke zlepSovani pravni upravy.

22 Viz SWD(2019) 156, zejména oddil 4.

2 Komise ve svém souboru nastroji pro zlepSovani pravni upravy vypracovala ptesné pokyny tykajici se toho,

kdy je posouzeni dopadl nezbytné a kdy nikoli, nastroj ¢. 9; https://ec.curopa.eu/info/files/better-regulation-
toolbox-9_en

24 Navrhy ptiloh 1 a 2 pracovnich programii Komise.

25 U dalgich 19,5 % se posouzeni dopadii nepovazovalo za nezbytné. Dalsi podrobnosti viz SWD(2019) 156,

oddil 4.

26 SWD(2017) 350: Pokyny pro zlepSovani pravni upravy, ramedek 1;
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-guidelines.pdf

27 COM(2018) 703: ,,Posileni ulohy zasady subsidiarity a proporcionality pii tvorb& politik EU *.
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Za druhé, pii zvazovani vhodné urovné analyzy je tfeba zvazit rozsah o¢ekdvanych dopadi a
omezeni mozné hloubky analyzy vyplyvajici z omezené dostupnosti udajii, nacasovani a
zdrojii, pficemz je tieba vzit v uvahu, ze je dilezité zachovat vyvazenost a komplexnost
posouzeni dopadil.

Hodnoceni

Hodnoceni je jednim z hlavnich pilifd zlepSovani pravni Gpravy. Umoziiuje ndm ovéfit, zda
evropské pravni piedpisy a programy financovani piinaseji zamyslené vysledky a zda jsou i
nadale relevantni a spliiuji svij ucel. Identifikuje problémy a jejich pficiny, které jsou poté
zahrnuty do posouzeni dopadii, a nakonec do navrhi, které mohou pfinést lepsi vysledky.
Rovnéz poskytuje dikazy, které potiebujeme ke zjednoduSeni a odstranéni zbyte¢nych
nakladii, aniz by doslo k ohrozeni politickych cilti. V roce 2015 jsme zavedli spolecny ptistup
pro vSechna hodnoceni a zavézali jsme se k systematickému vyhodnocovani pravnich
predpist pfedtim, nez je navrzen prezkum. Do konce roku 2018 vypracovala Komise 259
hodnoceni. Pfiblizn¢ tfi Ctvrtiny posouzeni dopadli, z nichz vychazeji pfezkumy pravnich
ptedpist, nyni doprovazi hodnoceni.

Zasada ,,nejprve hodnotit* tedy funguje. Z inventury je vSak rovnéz ziejmé, ze je tieba zlepsit
kvalitu hodnoceni (zejména co se tyka formy a objektivnosti), Ze jejich nacasovani neni vzdy
odpovidajici a ze by bylo mozné je v praxi zefektivnit. Dosazeni tohoto cile vSak stale brani
vyznamné praktické a politické prekazky.

Za prvé, Evropsky parlament, Rada a Komise dosud nemaji jednotny pfistup k hodnoceni
pravnich pfedpisl, a to navzdory zdvazklim obsaZenym v interinstitucionalni dohodé o
zdokonaleni tvorby pravnich piedpist®®. V mnoha piipadech nemid Komise dostatecné
informace o tom, jak pravni ptfedpisy Unie funguji v clenskych statech, protoZe pravni
ptedpisy v podobé pfijaté spolunormotviirci nezachovéavaji navrzena opatfeni umoziujici
shromazd’ovat tdaje nezbytné pro fddné hodnoceni. Ziskavani idaji o vykonnosti a dopadech
pravnich predpisi EU v praxi ve vSech ¢lenskych statech zlstava i nadale obtizné. V jinych
ptipadech spolunormotvirci pfidavaji poZadavky na fadu rlznych pfezkumi nebo stanovuji
lhiity pro hodnoceni pravnich piedpisi na dobu, ktera nestaci ke ziskani dostate¢nych
praktickych zkuSenosti s uplatiovanim danych pravidel. Evropsky ucetni dvir v nedavné
dobé tyto nedostatky uznal. Redeni vyzaduje uréitou miru spoluprace mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi*® jdouci nad rdmec toho, co je nabizeno v nedavnych zavérech
Rady®®. V zijmu zlepSeni kvality hodnoceni bude Komise vénovat zvla§tni pozornost
zaclenéni ustanoveni o monitorovani a podavani zprav do svych budoucich navrhii a zejména
bude dlrazné usilovat o zachovani téchto ustanoveni v pravnich ptfedpisech o budoucim
viceletém finan¢nim ramci.

Za druhé, 1 kdyz se uplatiiuje zasada ,,nejprve hodnotit*, hodnoceni neni vzdy vyuzito nejlépe.
Posuzovani dopadt provadéné Komisi by mohla 1épe vyuzivat hodnoceni jako zéklad pro
vymezeni problému, pficemz Evropsky parlament a Rada obecné v ramci své Cinnosti k
hodnocenim nepiihliZeji*!. Hodnoceni a posouzeni dopadfi by méla byt 1épe propojena, aby

28 Viz body 22 a 23 interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist.

2 Zvlastni zprava Evropského uetniho dvora &. 16/2018: Pfezkum prdavnich piedpisii EU ex post: dobie

nastaveny, ale neuplny systém. Viz odstavce 52 az 56; 85 az 87 a doporuceni ¢. 1:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 16/SR_BETTER REGULATION_CS.pdf

30 Zavéry Rady z 29. a 30. listopadu 2018 st14137/18, schvalené Vyborem stalych zistupch dne 14. listopadu

2018: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14137-2018-INIT/cs/pdf

31 QOdstavce 63 a 69 az 70 zvlastni zpravy Evropského uéetniho dvora &. 16/2018: Pfezkum pravnich piedpisii

EU ex post: dobre nastaveny, ale neuplny systém.
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navzajem lépe vyuzivala sva zjiSténi. Pak se diivéra tviirct politik v hodnoceni zvysi, ¢imz se
zvysi 1 motivace pro provadéni vysoce kvalitnich a uzite¢nych hodnoceni. Kvalita hodnoceni
do zna¢né miry zavisi na jejich form¢, na tom, zda jsou k dispozici kvalitni informace o tom,
jak prévni predpisy funguji, na relevantnosti kladenych otdzek ve vztahu k vlastni tvorbé
politiky a na rozsahu analyzy. Pokud jsou tyto oblasti ptilis uzké, mohou byt opomenuty
dalezité faktory. Hodnoceni by se méla vzdy zaméfovat na vSechny ptislusné pravni predpisy,
vcetné aktli v pfenesené pravomoci a provadécich aktli, a na vnitrostatni provadéni prava
Unie, nebot’ i to mize byt zdrojem problémd. V souladu s doporu¢enimi pracovni skupiny*?
by mélo byt zvazeno, jak 1épe spolupracovat se subjekty piimo zapojenymi do provadeéni
pravnich predpisit Unie na mistni a regiondlni Grovni, aby bylo mozné ziskat jejich piimé
zkuSenosti.

Vybor pro kontrolu regulace

posuzovani dopadi. Novy vybor ma ve srovnani se svym predchiidcem podstatné vétsi
nezavislost a vétsi kapacitu v disledku toho, Ze se sklada ze sedmi ¢lenti na plny uvazek, ktefi
jsou oddéleni od jakékoli odpovédnosti za tvorbu politik, pfi¢emz tfi z nich jsou najimani z
prostfedi mimo Komisi. Klicové tkoly vyboru byly rozsiteny o kontrolu kvality vyznamnych
hodnoceni, a nikoli pouze posouzeni dopad, jak tomu bylo v minulosti. Vybor hraje klicovou
ulohu pfi zajiStovani objektivity a ditvéryhodnosti datové zékladny, z niz vychazeji politicka
rozhodnuti Komise, a to diky svému kritickému a pfisnému dohledu nad kvalitou posouzeni
dopadli a podpote potiebnych zlepSeni. Ve velmi omezeném poctu piipadl, kdy Komise
ptijala politické rozhodnuti o pokracovani iniciativy bez kladného stanoviska vyboru, které by
potvrdilo nalezitost podplirného posouzeni dopadi, jsme diivody naseho rozhodnuti vetfejné
vysvétlili. Také jsme Casto upravovali naSe navrhy tak, aby odrazely méné spolehlivou
datovou zékladnu, napiiklad navrzenim méné zasahujicich opatfeni s ohledem na obavy
vyboru ohledné pfiméfenosti upfednostiiované moznosti v n&kterych posouzenich dopadt*.

Vlastni zpravy vyboru ukézaly, ze jeho kontrola ma pozitivni vliv na kvalitu posouzeni
dopadti a hodnoceni®. Odpovédi v ramci vefejné konzultace piinos vyboru rovnéz potvrdily.
Zamé&stnanci Komise uvedli, Ze kdyz musi nejdiive odpovidat na otazky vyboru, je to dobra
pfiprava na pozdgjsi vysvétlovani politickych rozhodnuti Komise v naslednych legislativnich
jednanich. Pozitivni pfinos Vyboru pro kontrolu regulace ke zvySeni kvality legislativnich
navrhi je plné uznavan, ackoli nékteré zucastnéné strany by daly prednost tomu, aby mél
vybor jiné uspofadani. Inventura soucasné zdlraznila, Ze je tfeba zvysit povédomi vetejnosti o
tomto vyboru a Iépe vyuZit jeho odborné znalosti a zkuSenosti v rdmci Komise s cilem 1épe
podpofit obecné zlepSeni posouzeni dopadii a hodnoceni.

3.3.  Zajisténi, aby stavajici soubor pravnich piedpisi i nadale plnil sviij ucel

Pravni ptfedpisy by mély byt i naddle vhodné pro dany Ucel a piinaSet vysledky, které
zékonodarci EU zamysleli a vefejnost ocekavala. Tato Komise se zaméfuje na odstranéni
zbyte¢nych nakladi, aniz by jakkoli ohrozila své ambicidzni politicke cile. Zvlastni pozornost
jsme vénovali tomu, abychom postupné zajistili, Ze pravni pfedpisy jsou vhodné pro digitalni
éru. UCini-li se pravni pfedpisy jednodu$si a méné zatézujici, zlepSuje se rovnéz jejich

32 COM(2018) 703: ,,Posileni ulohy z4sady subsidiarity a proporcionality pfi tvorbé politik EU “ https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0703

33 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_cs

3 Dalsi ptiklady viz oddil 4.3 pracovniho dokumentu ttvarti Komise SWD(2019) 156.

35 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rsb-report-2017 _en.pdf
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provadéni a prosazovani a nakonec piinaSeji lepsi vysledky. To plati zejména u malych a
sttednich podnik.

Za timto ucelem jsme postupné zaclenili program REFIT, podpofili jsme ho ztizenim skupiny
odbornikii na vysoké urovni, platformy REFIT, jejiz ulohou je navrhovat opatieni ke snizeni
stavajici zatéze, aniz by to mélo dopad na politické cile, a o dosaZzenych vysledcich jsme
rozséahleji informovali.

Komise v letech 2015 az 2018 piedlozila 150 opatieni ke zjednoduseni pravnich piedpist
Unie. Platforma REFIT toto usili podpofila. Zpracovala 684 piispévkl od zicastnénych stran
a prijala 89 stanovisek®, na néZz Komise odpovédéla, a to i v souvislosti se svymi roénimi
pracovnimi programy. Komise transparentné zveiejiiuje vysledky téchto snah kazdy rok®’ a ve
srovnavacim ptehledu’®, ktery je nyni dostupny on-line a je vstficn&jsi k uzivatelim. V
ramecku nize je uvedeno nékolik nazornych ptikladi.

Ramecek 3 Priklady zjednoduseni pravnich piedpisu, které vstoupily v platnost v roce 2018.

Daii z piidané hodnoty (DPH) pro preshranicni elektronické obchodoviani mezi podniky a
spotiebiteli’®. Tento pravni piedpis, ktery byl piivodné navrzen v roce 2016, zfizuje jednotné
kontaktni misto, které umozni obchodnikiim, ktefi prodavaji zbozi svym zakaznikiim pfes internet,
plnit jejich povinnosti v oblasti DPH prostiednictvim snadno pouZzitelného internetového portalu.
On-line obchodnici se jiz nebudou muset v kazdém clenském stat€é, v némz prodavaji zbozi,
registrovat k DPH. V dobé predlozeni naseho navrhu Komise odhadovala, ze jednotné kontaktni
misto prinese podnikim celkové uspory ve vysi 2,3 miliardy EUR a zvysi ptijmy ¢lenskych statt z
DPH o 7 miliard EUR.

Jednotna digitalni brana pro poskytovani informaci, postupii, pomoci a sluZeb pro ¥FeSeni
problémit”. Tento pravni piedpis, ktery byl piivodné navrzen v roce 2017, zavedl jednotnou
digitalni branu k zajiSténi centralizovaného pfistupu obcant a podnikit EU k informacim, které
potfebuji k vykonu svych prav v EU. Brana zahrnuje nékolik siti a sluzeb z vnitrostatni i unijni
urovné. Poskytuje uzivatelsky privétivé rozhrani ve vSech ufednich jazycich EU. V dobé piredlozeni
naSeho navrhu Komise odhadovala, Ze by jednotna digitalni brdna mohla snizit 1,5 milionu hodin,
které v soucasné dob¢ lidé travi vyhledavanim na internetu, nez se vydaji do zahrani¢i, o 60 % a
podniky by mohly usettit 11 az 55 miliard EUR roc¢né.

Spoluprdce v oblasti ochrany spotiebitele’’: Privni piedpis navrzeny ptivodné v roce 2016
modernizuje mechanismy spoluprace za ucelem snizeni Skod zptsobenych spotiebitelim v disledku
preshrani¢nich poruseni ptedpist. Narizeni zajiStuje rychlejsi ochranu spotrebiteltl, usporu casu a
zdrojl pro ¢lenské staty a podniky. Diky dal$im pravomocem v oblasti spoluprace mohou organy
postupovat rychleji a usetfit naklady, aby spole¢né zastavily rozsahlé protipravni jednani na
internetu. Podniky puasobici ve vSech cClenskych statech nebo v jejich velké vétSiné budou mit
moznost vyjednavat o zavazcich na urovni EU, coz ucini feSeni otdzek ochrany spotiebiteld

36 Jednalo se o 129 prispévki, nebot’ n&kolik pfispévkd od zafastnénych stran obsahovalo pouze Zadosti o
informace nebo se zabyvalo tématy piesahujici ramec mandatu platformy REFIT.

37 Viz naptiklad roéni analyza =zatéZe za rtok 2018: https://ec.europa.cu/info/law/law-making-
process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/2018-annual-
burden-survey_cs

http://publications.europa.cu/webpub/com/refit-scoreboard/en/index.html

3 COM(2016) 757.

40 COM(2017) 256.

4 COM(2016) 283.

38
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jednodussim, rychlej$im a levnéjSim.

Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy*. Toto nafizeni pvodn& navrzené v roce 2016
predklada konkrétni zjednodusujici ustanoveni s cilem zjednodusit vyuzivani fondu pro piijemce a
organy a ucinit finan¢ni pravidla flexibiln€j$imi. V dobé predlozeni navrhu Komise odhadovala, ze
tato zjednoduseni snizi naklady na provadéni pravidel EU, jakoz i pocet chyb, coz pfispeje k
optimalizaci dopadu viceletého finanéniho ramce na obdobi 2014—2020.

Z inventury vyplyva, Ze usili Komise o zjednoduSeni a snizeni zbytecné zatéze je ocefiovano a
piinasi vysledky. Informovanost o nich vSak neni dobra, ani se obecné nepovazuji za
dostatecné.

Je proto tieba zvazit, proC je zjednoduSeni Casto komplikované a snizeni zatéze obtizné. Je
dalezité netladit na snahy o vycisleni ndkladi a pfinosi nad pfimétenou miru. Cilem je
zjednoduseni, a nikoli kvantifikace jako takova. Ackoli je kvantifikace uziteCnda, je cCasto
omezena kvalitativni povahou urcitych dopadli nebo dostupnosti a robustnosti udaja. Je to
obzvlasté obtizné, kdyz se snazime kvantifikovat piinosy tam, kde jsou casto vhodnégjsi
kvalitativni metody.

Stale nejsme presvédceni o tom, Ze by typy cilenych piistupl ke sniZovani zatéze, o jejichz
zavedeni nas Rada a zejména nékteré Clenské staty zadaly, byly zvIast uzite¢né. Podrobné
jsme diivody pro nas postoj uvedli v roce 2017 a Z4dny z nich se nezménil**. Cilené pristupy
maji tendenci opomijet skute¢nost, Ze ve snaze dosahnout dulezitych spole¢enskych cill je
legitimni a nezbytné vynalozit urcité naklady. Komise se radéji zaméfuje na naklady, které
nejsou nezbytné k dosazeni cilii pravnich predpisii, a to na zaklad¢ dikazi a zapojenim

vvvvvv

povede k deregula¢nim G¢inktim, které ohrozuji plnéni pozadovanych cili politiky.

Komise bude nadale pfemyslet o tom, jak co nejlépe identifikovat potencidlni zjednoduSeni a
zaClenit je do cili programu REFIT nebo jak pfijiméani zjednoduSujicich opatieni usnadnit a
zviditelnit. Pfinosem by bylo rovnéz zlepsit identifikaci nadmérnych ndkladl v ramci
hodnoceni. Zprava pracovni skupiny poukéizala na kombinované ucinky pravnich predpisti
(v€etné aktl v pfenesené pravomoci a provadécich aktl), jejichZ dopad nelze dostatecné dobie
posuzovat ani hodnotit. Program REFIT by s pomoci platformy REFIT pravdépodobné mohl

v

hrat vyznamnéjsi ulohu pii identifikaci a odstrafiovani nadmérné regulace.

Vysledky inventury ukazuji podporu platformy REFIT. Samotnéd platforma je spokojena s
tim, jak pfispiva k usili v rdmci programu REFIT, a domniva se, Ze by ve své ¢innosti méla
pokracovat v jeji soucasné podob&*®’. Vétsina zacastnénych stran si pieje, aby byla platforma
vykonnéjsi, aby shromaZd’ovala vice napadii na zjednoduSeni a aby z téchto napadi
ptichazely rychleji konkrétni zmény. Komise s t€mito cili souhlasi.

42 COM(2016) 605; Prace skupiny nezavislych odbornikli na vysoké urovni pro otazky monitorovéani

zjednoduseni pro piijemce evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd, kterou Komise zfidila v cervenci
2015, identifikovala moZznosti zjednoduseni pravidel politiky soudrznosti.

4 Dalsi podrobnosti viz COM(2017) 651: Dokonéeni programu zlepSeni pravni upravy: lepsi feSeni pro lepsi

vysledky; https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-regulation-agenda-better-solutions-
for-better-results_en.pdf

4 Intenzita legislativni ¢innosti se definuje jako pocet pravnich piedpisii v dané oblasti politiky.

4 Stanovisko platformy REFIT XXII.10.a ,,REFIT Platform Survey — Future prospects®, pfijaté dne 14. bfezna

2019: https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-horizontal-issues-xxiil Qa-refit-
platform-survey-future-prospects_en
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Platforma mé schopnost mobilizovat a nasmérovat znalosti o praktickém provadéni a o
dopadu pravnich ptedpisit EU. Je vSak tfeba vétsiho usili, aby mohl byt tento potencial vyuzit
zpusobem, ktery bude ucinngjsi a efektivnéjsi. Platforma vyzaduje znacné investice ze strany
svych ¢lenti a Komise. Jeji pfipadny nastupce by tak mél zefektivnit jeji pracovni metody, byt
znam¢jsi verejnosti a poskytovat v€asnou zpétnou vazbu. Kromé stavajiciho zaméieni na
zjednoduseni*® by mél byt kladen vétsi dirraz na otazky, jako je subsidiarita, proporcionalita a
mnozstvi pravnich pfedpist. Za timto ucelem by mohly byt prozkoumany zpasoby, jak
roz$ifit odborny zabér platformy a zvysit zapojeni mistnich a regionélnich organt, které jsou
odpovédné za provadéni mnoha pravnich piedpist Unie.

Cinnost platformy by mohla byt stimulovana &innostmi Vyboru regionti a Evropského
hospodaiského a sociadlniho vyboru. Sami clenové platformy by mohli iniciovat praci
spojenou s planovanymi hodnocenimi pravnich ptedpisi a vyuzit svych kontaktl se
stavajicimi sitémi v Clenskych statech. Podklady predlozené pracovni skupin€¢ by mohly byt
dobrym vychozim bodem?’.

3.4.  ZlepSovani pravni Gpravy jako spoleéné usili

Interinstituciondlni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisti z roku 2016*® zahrnuje
spole¢nou odpovédnost Evropského parlamentu, Rady a Evropské komise za tvorbu vysoce
kvalitnich pravnich predpisii Unie, které jsou zalozeny na zdsadach zlepSovani pravni upravy,
transparentnosti a spoluprace v pritbéhu celého legislativniho cyklu. Dohoda je stale pomérné
nova, ale pfinesla nékteré vyznamné uspéchy. Ve spole¢ném ro¢nim prohlaSeni podepsaném
pfedsedy Evropského parlamentu, Rady a Komise jsou uvedeny ndvrhy, které by se v
legislativnim procesu mély feSit pfednostné. V oblasti akti v prenesené pravomoci a
provadécich aktl bylo dosaZeno pokroku pfi nahrazeni starych postupii postupy, s nimiz se
pocitd v Lisabonské smlouvé®, pokud jde o dohodnuti kritérii pro pouziti aktli v pfenesené
pravomoci nebo provadécich aktii’®a zpfistupnéni procesu piijimani akti v pfenesené
pravomoci®'. Komise nyni v souvislosti se zjednodugenim pravnich piedpisti Unie piedstavuje
ro¢ni analyzu zatéZe.

V jinych oblastech dohody je pokrok neurcity. Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu
napiiklad pravidelné pfedklada prvotni hodnoceni kvality posouzeni dopadit Evropské komise

4 0ddil 4.5 dokumentu COM(2018) 703: Posileni ulohy zésady subsidiarity a proporcionality pfi tvorbé

politik EU.

47 Ptiloha VI zpravy pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénai ,,Méné, zato efektivn&ji*.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-
doing-less-more-efficiently _cs.pdf

4 Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o

zdokonaleni tvorby pravnich piedpist; Uf. vést. L 123, 12.5.2016; https:/eur-lex.curopa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A320160Q0512%2801%29

4 Evropsky parlament a Rada (jako spolunormotvirci) mohou Komisi zmocnit k piijimani sekundarnich

pravnich aktl prava Unie. Tato zmocnéni se fidi ¢lanky 290 a 291 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU). V pravu Unie vsak stale existuje mnoho zmocnéni, kterd se fidi star$im regulativnim postupem s
kontrolou, a ty je tfeba aktualizovat. Komise predlozila navrh nezbytny ke sladéni 168 akta (COM(2016)
799), spolunormotvurci dosahli dohody o uvedeni 64 z téchto aktti do souladu a tato dohoda se v soucasné
dob¢ dokoncuje.

50 Jednani Evropského parlamentu a Rady o vybéru mezi akty v pienesené pravomoci (¢lanek 290 SFEU) a

provadécimi akty (¢lanek 291 SFEU) jsou Casto obtiznd. Cilem téchto kritérii je ucinit tato rozhodnuti méné
spornymi.
31"V prosinci 2017 byl pro akty v pienesené pravomoci spustén novy vefejné piistupny spoleény rejstiik. Tento
rejstiik nyni vefejnosti umoziuje ziskat pfistup k rGznym kroklm pii pifiprave, pfijimani, kontrole a
zvefejnovani aktl v pfenesené pravomoci: https://webgate.ec.europa.cu/regdel/#/home
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a provedla 40 posouzeni dopadli u podstatnych zmén navrzenych Evropskym parlamentem.
Rada si stanovila vlastni kapacity pro posouzeni podstatnych zmén, ale dosud je nevyuzila.

Jak je uvedeno vyse, je zapotfebi vétsi spoluprace, aby bylo mozné vytvorit zaklad a
poskytnout udaje pro lepsi hodnoceni pravnich piedpist Unie. Clenské staty navic dosud
nepodavaji transparentni zpravy, pokud jdou ve svych vnitrostatnich provadécich opattenich
nad ramec pozadavkt prava Unie (tzv. ,,pozlacovani, ,,gold-plating*)*2. Komise investovala
do vytvoreni platformy IT s cilem napomoci vétsi transparentnosti v dané véci, ale za
posledni tfi roky takova ustanoveni oznamily pouze dva ¢lenské staty®>. Je dilezité, aby

vvvvvv

Existuje prostor pro zlepSeni zpusobu, jakym na sebe mohou postupy zlepSovani pravni
upravy na urovni EU a na vnitrostatni Grovni vzajemné pusobit. Jak nedavno uvedla OECD,
nékteré Clenské staty by mohly 1épe informovat své zucastnéné strany o piilezitostech, které
jim nabizeji konzultace a mechanismy zpétné vazby Komise, nebo poskytnout lepsi udaje a
informace béhem navrhovani pravnich piedpist s cilem doplnit stavajici postupy Evropské

komise>*.

4., ZAVER

Tato Komise stavi zlepSovani pravni upravy do centra svych procesii tvorby politiky. To
prispélo k dosazeni lepsich vysledkti zamétenych na deset politickych priorit stanovenych na
zacatku naseho mandatu.

Pokud jde o budoucnost, potieba tvorby politik zalozené na prokazanych faktech, ktera
podporuje politické priority EU, bude stdle nartiistat. ZlepSovani pravni Gpravy je ¢im dal vice
nedilnou soucasti organizacni kultury Komise a je Siroce podporovéno zucastnénymi
stranami, které se chtéji jeste¢ vice a smysluplnéji zapojit do tvorby politik. Existuje vSak
prostor pro dalsi zlepSeni, pokud jde o organizaci zlepSovani pravni upravy. Kvalitu pravnich
predpistt Unie by pomohlo zlepsit rovnéZ zvySeni spolecného usili pocinaje provadénim
interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich predpist.

Toto sdéleni proto stanovilo nékteré prifezové zasady, které je tieba zohlednit, a popsalo
mozné zpusoby, jak v nadchazejicich letech pokraovat v nasem usili o zlepSovani pravni
upravy.

52 Stanovisko platformy REFIT XXII.9a: ,,Transparent transposition (Implementation)* piijaté dne 14. biezna
2019:  https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-horizontal-issues-xxii9a-transparent-

transposition_en

Viz bod 43 interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist.

53

% OECD (2019), Better Regulation Practices across the European Union, OECD Publishing, Pafiz,
https://doi.org/10.1787/9789264311732-en.
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