Priloha ¢. 8

Jednani Pracovni komise Legislativhi rady vlady pro hodnoceni dopadu
regulace v roce 2019

Uvod

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadd regulace (dale jen
,Komise RIA®) byla zfizena v listopadu 2011. Jejim poslanim je posuzovani kvality
provedeného hodnoceni dopadd navrhované regulace (regulatory impact
assessment, zkracené RIA) u pfedkladanych navrhl pravnich pfedpisa, tj. u zakond,
nafizeni vlady, vyhlasek a rovnéz vécnych zaméru zakona (dale jen ,pravni
predpisy“). Komise RIA byla zfizena mj. v reakci na doporu¢eni OECD ¢&lenskym
statim ohledné ustaveni mechanismu a instituci pro aktivni provadéni nezavislé
kontroly pfedkladanych pravnich pfedpist z hlediska kvality hodnoceni jejich dopad
a identifikaci pfipadnych nedostatku.

Komise RIA ma od pocatku svého pusobeni ambici prispivat ke zlepseni
analyzy celospolec¢enskych dopadii nové navrhovanych pravnich predpisu.
Prostfednictvim posuzovani kvality zpracovavanych zavére¢nych zprav hodnoceni
dopadu regulace (dale jen ,zavérecné zpravy RIA — ZZ RIA®) se Komise RIA nepfimo
snazi prispét ike kultivaci legislativniho procesu s ddrazem na transparentnost
smeérem k ,pFijemcim* regulace a rovnéz na kvalitni analyzu feSeného problému.

Personalni sloZzeni Komise RIA

S uc€innosti od 1. 7. 2019 byl mistopfedsedou komise jmenovan dosavadni Clen
JUDr. Petr Solsky. V prubéhu roku na dlenstvi v komisi postupné rezignovali
PhDr. Zdenék Kudrna, Ph.D. (rezignace k28. 2. 2019), doc. RNDr. Jifina
Kocourkova, Ph.D. (rezignace k 8. 3. 2019), Ing. Daniel Trnka (rezignace k 13. 5.
2019) a doc. Ing. Tomas Pavelka, Ph.D. (rezignace k 22. 11. 2019). Pocet ¢lenl se
tak snizil ze 17 na 13. SloZeni Komise RIA je soucasti pfilohy €. 3.

RIA v ramci navrhi pravnich predpist

V pfipadé vécnych zamérl zakona byla ZZ RIA v souladu s Obecnymi zasadami
hodnoceni dopadu regulace (RIA) zpracovana vzdy. U navrhi zakonu (vCetné
ustavnich) nebyla ZZ RIA zpracovana v 59 % pfipadd, tj. k 55 navrhim. Ve 24
pfipadech nezpracovani ZZ RIA vyplyvalo z planu legislativnich praci vlady, ve 26
pfipadech byla udélena vyjimka pfedsedou resp. pfedsedkyni LRV, ve zbylych
pripadech se jednalo o jiné dlvody (napf. zakon o statnim rozpoctu, ustavni zakony
¢i politické duvody). V pfipadé podzakonnych pravnich predpist prevazovaly



predklady bez zpracované ZZ RIA. U navrhl, kde neni zpracovana ZZ RIA, obsahuje
zhodnoceni dopadl navrhovaného feSeni v rozsahu pozadovaném Legislativnimi
pravidly vliady davodova zprava nebo odlvodnéni.

D pra 0 predp e zpracovano RIA Be pracovaneé RIA

Vécny zamér zakona 2 0
Navrh zakona 39 55
Navrh narizeni vliady 19 34
Navrh vyhlasky 26 107

Tabulka 01. Pfitomnost RIA v navrzich pravnich predpist v roce 2019

Souhrnny pohled na RIA v ramci navrht zakonU od roku 2012 zobrazuje graf 01.
V ném jsou zahrnuty jak vladni navrhy zakonu (v€etné vécnych zamérd) zaevidované
v pfisludném roce Ufadem vlady CR, tak navrhy ostatnich predkladatel (tj. poslanc,
Senatu a VUSC). Navrhy, které projednavala Komise RIA, pfiblizné kopiruji viadni
navrhy s RIA. V poslednich letech je patrny narlst navrh( zakonu jinych subjekt
(zejména poslaneckych), k nimz se RIA nezpracovava.
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Graf 01. RIA v ramci navrhi zakonu



Cinnost Komise RIA

Komise RIA se v roce 2019 zabyvala zavéreénymi zpravami RIA ke 44 navrhim
pravnich predpist. V ramci svych 14 zasedani posuzovala ZZ RIA u 40 navrha
pravnich predpist. Dal§i 4 ZZ RIA projednala ve zkracenych fizenich (per rollam).
Dohromady se jednalo o:

2 vécné zaméry zakona,

e 37 zakond,
e 3 nafizeni viady,
e 2 vyhlasky.
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Graf 02. Pocet projednavanych materiali Komisi RIA v jednotlivych letech

Z grafu 02 je patrny narlst projednavanych ZZ RIA oproti pfedchozim dvéma rokim.
Tento vyvoj kopiruje politicky cyklus, kdy se postupné zacinaji projednavat materialy
pfipravované jiz aktualni vladou. Celkovy pocet legislativnich navrh( pfedkladanych
v tomto volebnim obdobi je doposud nizSi nez v pfedchozim volebnim obdobi.

Z metodologického hlediska je tfeba upozornit, ze poéty projednavanych navrha

Komisi RIA vdaném roce nevychazeji ze stejné zakladny?

jako celkové pocty

!V pripadé, ze budeme vychazet ze stejné zakladny, tak Komise RIA projednala 2 vécné zaméry, 38
navrhl zakon(, 3 navrhy nafizeni viady a 2 navrhy vyhlasek.
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zaevidovanych navrhu pravnich predpist (které maji v systému eKLEP pfidéleno
¢j. OVA) uvedenych v tabulce 01. V prubéhu roku 2019 bylo komisi projednavano
i nékolik pfedpist zaevidovanych v roce 2018, naopak nékteré predpisy zaevidované
v zavéru roku se dostanou na pofad jednani komise az v roce 2020.

V pfipadé opakovanych projednani stejného materialu je vZdy zapocteno pouze prvni
projednani. Proto neni v grafu 02 v ramci hodnot uvadénych pro rok 2019 zahrnut
navrh zakona, kterym se méni obCansky soudni fad a dalSi souvisejici zakony (C;.
OVA 251/17). V jeho pfipadé se jednalo o druhé projednavani materialu
zaevidovaného jiz v roce 2017.

Clenové Komise RIA se u vybranych navrhd pravnich predpisti G&astnili jejich
projednavani i na schuzich Legislativni rady vlady. V mezinarodnim méfitku Komise
RIA participuje na ¢innosti platformy RegWatchEurope.? Pfedsedkyné Komise RIA se
v roce 2019 ucastnila 3 jednani platformy RWE v Helsinkach, béhem nichz probéhly
také workshopy k tématim odstrafiovani administrativni zatéze pro malé a stfedni
podniky, ex post RIA a legislativa zohlednujici udrzitelny rozvoj. Kromé toho se
ucastnila dvou akci Normenkontrollrat (NKR) v Berliné — workshopu ke kvantifikaci
benefitd regulace a konference u pfileZitosti vydani vyro¢ni zpravy NKR.

Stanoviska Komise RIA

Zavéry stanovisek Komise RIA maji ustalenou podobu obsahujici jednu
ze 4 moznych formulaci (pracovné oznacenou pfislusnym pismenem):

(A) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace
doporucuje Legislativni radé viady, aby byl navrh v predlozeném znéni
doporucen viadé ke schvaleni.

(B) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace
doporucuje Legislativni radé vlady, aby byl navrh doporuc¢en viadé ke schvaleni
za predpokladu zohlednéni vy$e uvedenych doporucujicich pripominek.

(C) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadd regulace
doporucuje Legislativni radé vlady, aby projednavani navrhu prerusila za ucelem
prepracovani navrhu predkladatelem ve smyslu vySe uvedenych zasadnich
pripominek.

2 Jedna se o platformu sdruzujici subjekty v evropskych zemich, které radi vlddam v opatfenich
k omezeni byrokracie a zlep$eni kvality pravnich pfedpisd. Role a mandaty téchto organll se svym
rozsahem liSi, vesmés jsou ale zapojeny do ex-ante posuzovani novych navrhd pravnich pfedpisu.
Cleny jsou vsoucasnostl organy z Ceské republiky, Finska (Finnish Council of Regulatory Impact
Analysis), Némecka (Nationaler Normenkontrollrat), Nizozemska (ATR), Norska (Regelradet),
Svédska (Regelradet) a Velké Britanie (Regulatory Policy Committee).
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(D) Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadu regulace
doporucuje Legislativni radé viady, aby ve svém stanovisku doporucila viadé
navrh neschvalit vzhledem k vySe uvedenym zasadnim pfipominkam.

Z grafu 03 je mozné vycCist rozlozeni jednotlivych typu stanovisek Komise RIA
u 44 posuzovanych ZZ RIA v roce 2019.

Stanoviska Komise RIA v roce 2019

mD

Graf 03. Stanoviska Komise RIA za rok 2019.

Z metodologického hlediska je tfeba wuvést, Ze uvedené pocty predstavuiji
predkladané materialy, k nimz bylo zpracovano stanovisko. V nékterych pfipadech
totiz stanovisko pokryva vice navrhl( (zpravidla v pfipadech, kdy je predkladan
samostatny zménovy zakon). V takovych situacich je fakticky stanovisko zapoc&teno
dvakrat.

Nasledujici pfehled (tabulka 02) uvadi pro uplnost souhrn stanovisek Komise RIA
ve vztahu k jednotlivym pFedkladatelim. Nejvic navrhi pochazelo od MSp, MV a
MZP (vZdy po 6 navrzich). Mirné pfevaZovala souhlasna stanoviska (tj. ,A“ a ,B)
nad nesouhlasnymi (t. ,C* a ,D%), pfi€emz v 5 pfipadech udélila doporucujici
stanovisko bez pfipominek. Komise RIA k5 navrhim naopak vydala negativni
stanovisko. Zde je tfeba uvést, Ze se vjednom prfipadé jednalo o spole¢né
stanovisko ke dvéma souvisejicim zakonum.

Pro uplnost Ize dodat, Ze k jiz zminénému navrhu zakona, kterym se méni obCansky
soudni fad a dal8i souvisejici zakony vydala Komise RIA doporucujici stanovisko
s pfipominkami (,B“), pfi€emz po prvnim projednani bylo puvodné vydano negativni
stanovisko (,D%).



Stanoviska Komise RIA jsou zvefejiiovana po projednani pfislusného materialu
vladou na strankach ria.vlada.cz.

Stanovisko Komise RIA

Projednané navrhy
Komisi RIA

Predkladatel

A B C )

MD 4 0 2 2 0
MF 5 0 2 2 1
MK 1 1 0 0 0
MMR 4 1 2 1 0
MO 0 0 0 0 0
MPO 3 0 1 2 0
MPSV 1 0 1 0 0
MSp 6 1 3 0 2
MSMT 2 0 0 2 0
MV 6 1 3 0 2
Mzd 4 1 2 1 0
MZe 1 0 0 1 0
MzZV 0 0 0 0 0
MZP 6 0 3 3 0
¢su 1 0 1 0 0

(€)1

Celkem 44 5 20 14 |

Tabulka 02. Stanoviska Komise RIA dle predkladatelt

Relevantni dlouhodobé Casové srovnani narazi na metodické zmény, mnozstvi
a druhy projednavanych navrhu pravnich predpist v jednotlivych letech. Komise RIA
se v navaznosti na sjednoceni zavéru stanovisek pokusila vroce 2017 zpétné
kategorizovat doposud vydana stanoviska od roku 2014 tak, aby odpovidala
souCasnym ustalenym zavérim stanovisek. Nasledujici dva grafy (04 a 05) uvad§ji
poCet a podil souhlasnych (kladnych / doporucujicich) stanovisek na celkovém poctu
vydanych stanovisek Komisi RIA za obdobi 2014-2019. V pfipadé opakovanych
stanovisek je zapocteno pouze prvni stanovisko.



Pocet souhlasnych stanovisek "A" + "B"
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Graf 03. Poéet souhlasnych stanovisek.

Podil souhlasnych stanovisek "A" + "B" na celkovém poctu
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Graf 04. Podil souhlasnych stanovisek na celkovém poctu vydanych stanovisek.



Vyjimky z provedeni hodnoceni dopadu regulace

V pribéhu roku 2019 bylo pfedsedovi resp. predsedkyni Legislativni rady vlady
predlozeno ze strany predkladateld 80 zadosti o vyjimku z provedeni hodnoceni
dopadl regulace, pficemzve 4 pripadech nebylo predkladatelim vyhovéno.
Konkrétné se jednalo o:

v

navrh zakona, kterym se méni zakon €. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi
Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakon( (zakon o statnim obd&anstvi
Ceské republiky),

navrh zakona, kterym se méni zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a bezpecénostni zpUsobilosti,

navrh zakona o dani z vybranych internetovych sluzeb,

navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 470/2012 Sb., o uZivani
pozemnich komunikaci zpoplatnénych mytnym, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Vyjimka naopak byla udélena k 25 navrhim zakona, 18 navrhum nafizeni vlady a 33
navrhum vyhlasek. Nezpracovani ZZ RIA vSak neznamena, Zze nebylo provedeno
zadné hodnoceni dopadld daného pravniho pfedpisu. Ke vSem navrhim pravnich
pfedpist byl nejprve zpracovan prehled dopadu. Stru¢né vyhodnoceni rovnéz
obsahovala duvodova zprava (respektive oddvodnéni), ktera je soucasti kazdého
navrhu pravniho predpisu.



Prehled navrhu pravnich predpisu projednavanych Komisi RIA v roce 2019

. . a o . Cj. OVA/ | Stanovisko
Nazev navrhu pravniho predpisu Predkladatel ¢j. LRV PK RIA
Navrh zakona, kterym se méni obéansky soudni fad a dalsi souvisejici X B dnf
zékony MSp 251/17 s{gﬁgSis’I](Io
(druhé projednavani materialu zaevidovaného v roce 2017) D)
Navrh zvakona, l(tt-?rym sgvrr’]em gako_n c 111/1994 Sb 9 §|In’|cn| MD 1054/18 c
dopravé, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony
Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve
znéni pozdéjSich predpisu, a zakon €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a
uvérnich druZstvech a nékterych opatfenich s tim souvisejicich a o MF 1166/18 B
doplnéni zakona Ceské narodni rady €. 586/1992 Sb., o danich z
pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisu, ve znéni pozdéjSich predpisu
B
. . o : (spole¢né
Navrh zakona o lobbovani MSp 1169/18 stanovisko
s &. 1170/18)
’a r ” v ’ v I I . . v , B
N:avrh zakona, ktgrym se méni nékteré zékony v souvislosti s pfijetim MSp 1170/18 (spole¢né
z4kona o lobbovani stanovisko
s €j. 1169/18)
Navrh zakona o nahradé ujmy zplsobené povinnym ockovanim. Mzd 43/19 B
Navrh_ narlzenllvlady o pou'zm pgne;mch prostreqku Stg}tmho fondu MMR 102/19 B
rozvoje bydleni na pofizeni socialnich a dostupnych byta
D
Navrh zakona o ochrané oznamovatel( MSp 140/19 (spolecne
stanovisko
s ¢&j. 141/19)
D
Néavrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim (spole¢né
. - , MSp 141/19 ;
zdkona o ochrané oznamovatell stanovisko
s &j. 140/19)
Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 416/2009 Sb., o urychleni
vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury
e o - o SN < MD 162/19 C
elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a dalSi
souvisejici zakony
Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 383/2012 Sb., o podminkach .
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn(, ve znéni MzP 220/19 B
pozdéjSich predpisl
Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 151/1997 Sb., o ocefiovani
majetku a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o ocerovani majetku), MF 246/19 B
ve znéni pozdéjSich predpisu
Néavrh vécného zaméru zakona o elektronizaci zdravotnictvi Mzd 266/19 C
Navrh zakoneJ, Ifterymv.sve’ meni zall<oan €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni ME 289/19 C
bance, ve znéni pozdé;jSich pfedpist
Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném
o - ! . v M MV 330/19 D
pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist
Vécny zamér stavebniho zakona MMR 393/19 C
Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 551/1991 Sb., o VSeobecné
zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich predpist, a MZd 405/19 A
zakon €. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a
dal$ich zdravotnich poji§tovnach, ve znéni pozdéjSich predpisl
N’avrh ozakona 0 bezpec€nostni ¢innosti a 0 zméné souvisejicich MV 421/19 D
zakonu
Navrh zakona o Shirce pravnich pfedpist Uzemnich samospravnych
celkdl a nékterych spravnich Ufadu a o zméneé souvisejicich zakonu
. : T, ) L . MV 459/19 B
(zékon o Sbirce pravnich pfedpisti Uzemnich samospravnych celkl a
nékterych spravnich uradd)
Navrh nafizeni vlady o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o MPO 596/19 c

investi€nich pobidkach




Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech,
soudcich, pfisedicich a statni spravé soudl a 0 zméné nékterych
dalSich zakonUl (zakon o soudech a soudcich)

700/19

Navrh zakona o vybranych vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti

705/19

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 477/2001 Sb., o obalech a o
zméné nékterych zakonu (zakon o obalech), ve znéni pozdéjsich
predpisu

706/19

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o odpadech a zakona o vybranych vyrobcich s ukon&enou
zivotnosti

707/19

Navrh zakona o odpadech

708/19

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisll, a nékteré dal$i zakony.

715/19

Navrh zakona, kterym se méni danovy fad a souvisejici zakony

722/19

Navrh zakona o s¢itani lidu, domu a bytu v roce 2021

729/19

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 22/1997 Sb., o technickych
pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zakon(, ve
znéni pozdéjSich predpisu, a zakon €. 90/2016 Sb., o posuzovani
shody stanovenych vyrobku pfi jejich dodavani na trh, ve znéni
pozdéjsich predpisli

MPO

740/19

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni
doprave, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony

MD

792/19

Navrh zakona o dani z vybranych digitalnich sluzeb

MF

806/19

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich
Uzemnich samospravnych celkd a o zméné nékterych zakon(, ve
znéni pozdéjSich predpisl, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

MV

823/19

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 257/2001 Sb., o knihovnach a
podminkach provozovani vefejnych knihovnickych a informacnich
sluzeb (knihovni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon &.
37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich, ve znéni pozdéjSich

MK

835/19

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim,
zakladnim, stfednim, vy§§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakon €. 178/2016 Sb.,
kterym se méni zakon &. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim, zakladnim,
stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve
znéni pozdéjSich predpisl, ve znéni pozdéjSich predpist

841/19

Navrh zakona o drazbach a o zméné zakona ¢.455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisu (zakon o drazbach)

MMR

858/19

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 186/2013 Sb., o statnim
obc&anstvi Ceske republiky a o zméné nékterych zakont (zakon o
statnim obcanstvi Ceské republiky)

883/19

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s
implementaci pravnich predpist Evropské unie v oblasti invaznich
nepuvodnich druht

908/19

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdéjSich predpisl, a zakon €. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu

MPSV

948/19

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 7/2002 Sb., o fizeni ve
vécech soudcl, statnich zastupcu a soudnich exekutor(, ve znéni
pozdéjSich predpis(, a dal§i souvisejici zakony

MSp

981/19

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 139/2002 Sb., o
pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a o zméné zakona €.
229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztah( k pGdé a jinému
zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich predpisl, ve znéni
pozdéjsich predpistl, a zakon €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
(katastralni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu

MZe

1003/19

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a
financovani vyvozu se statni podporou a o dopInéni zdkona ¢&.
166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjSich

MPO

1038/19
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pfedpisU, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a zakon &. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist

Navrh zakona o zdravotnickych prostfedcich Mzd 1044/19
Navrh nafizeni vlady o podminkach pouZiti finan¢nich prostredk
Statniho fondu rozvoje bydleni formou Uvéru poskytovaného na MMR 1065/19
energetickou modernizaci bytovych doma
Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska €. 334/2015 Sb., o vedeni 12892/2019-
rejstfiku malych plavidel a technické zpusobilosti malych plavidel, MD

> . . . o . . UVCR
prevoznich lodi a plovoucich zafizeni k provozu na vodnich cestach
Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska €. 27/2016 Sb., o vzdélavani . 18120/2019-
zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami a zakl nadanych, ve MSMT UVCR

znéni vyhlasky €. 416/2017 Sh.
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