Priloha &. 7

Jednani pracovni komise Legislativni rady vliady
pro hodnoceni dopadt requlace v roce 2025

Uvod

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace (dale jen ,Komise RIA®)
byla zfizena v listopadu 2011. Jejim poslanim je posuzovani kvality provedeného hodnoceni dopadu
regulace (Regulatory Impact Assessment - RIA) u pfedkladanych navrhli pravnich predpisu, a to
v souladu s doporuc¢enim OECD ustanovit mechanismy nezavislé kontroly kvality hodnoceni
dopadd.

Komise RIA ma od pocatku svého plsobeni ambici prispivat ke zlepSeni analyzy
celospoleéenskych dopadii nové navrhovanych pravnich predpist. Prostfednictvim
posuzovani kvality zavére¢nych zprav RIA (dale jen ,ZZ RIA*) a odbornych konzultaci se snazi
pfispét i ke kultivaci legislativniho procesu a k posileni jeho transparentnosti vici pfijemcim
regulace a podporovat kvalitni analyzu feSenych problému.

Od roku 2025 se pusobnost Komise RIA rozSifuje i smérem k podpore nové zavedeného
jednotného systému pirezkumu ucinnosti jiz platnych pravnich predpisu (tzv. ex post RIA),
ktery vlada schvalila 14. Cervna 2023. Zavedeni ex post RIA doplfiuje dosavadni systém hodnoceni
fungovani pravnich norem v praxi. Tento krok ma zajistit objektivni obraz o kvalité a efektivité
pravnich pfedpisu pfi naplfovani verejnych politik a sou€asné posilit jednotny sbér a sdileni dat
v ramci statni spravy.’

Personalni slozeni Komise RIA

Na konci roku rezignovali na €lenstvi v komisi Ing. Petr Zahradnik, MSc. a Mgr. et Mgr. Tomas Hruda.
Pocet €lenl se tak snizil z 15 na 13. Slozeni Komise RIA je soucasti pfilohy €. 3.

RIA v ramci navrhi pravnich predpist

Z celkovych 54 navrha zakon(? byla ZZ RIA zpracovana k 16 navrhiim, tedy ve 30 % pfipadt.
V ostatnich pfipadech nezpracovani ZZ RIA vyplynulo bud z planu legislativnich praci (u 19 navrha),
z vyjimky udélené pfedsedou LRV (18 navrhl), nebo z jiného divodu (zédkon o statnim rozpoctu,

" Prehled v8ech pravnich pfedpisl, u nichz se v daném kalendainim roce predpoklada provedeni pfezkumu uginnosti
regulace, je na zakladé interni evidence Ufadu vlady a nasledné komunikace s jednotlivymi resorty kaZdoro&né zvefejnén
v tzv. Vyhledu pfezkumu ucinnosti regulace, ktery schvaluje pfedseda Legislativni rady viady.

2 Jde o zaevidované navrhy zakond, které mély v roce 2025 pfidéleny v systému eKLEP ¢&j. OVA.



k némuz se hodnoceni dopadl regulace zpravidla nezpracovava). U podzakonnych pravnich
piedpisti byla ZZ RIA zpracovana k 12 navrhiim nafizeni vlady, coz predstavuje 14 % pripadu.®

U navrhl, kde nebyla ZZ RIA zpracovana, bylo hodnoceni dopadd, v souladu s Legislativnimi
pravidly vlady, soucasti divodové zpravy nebo odivodnéni.

Druh pravniho predpisu = Se zpracovanou ZZ RIA | Bez zpracované ZZ RIA

Vécny zamér zakona 0 0
Navrh zakona 16 38
Navrh astavniho
P 0 1
zakona
Navrh nafizeni vlady 12 75

Tabulka 01. Zpracovani ZZ RIA k navrhim pravnich predpist v roce 2025

Souhrnny pohled na RIA v ramci navrhl zakonu od roku 2012 zobrazuje graf 01. V ném jsou
zahrnuty jak vliadni navrhy zakont (véetné vécnych zaméri) zaevidované v prislusném roce Uradem
viady CR, tak navrhy ostatnich predkladateld (tj. poslanct, Senatu a VUSC). Navrhy, které
projednavala Komise RIA, pfiblizné kopiruji vladni navrhy se ZZ RIA. Podil vliadnich navrhii zakona
pfedloZenych se ZZ RIA se v lofiském roce pohyboval na urovni 17 %. Z grafu je rovnéz patrny nizsi
podil navrhl zakonu jinych subjektt (zejména poslaneckych), k nimz se RIA nezpracovava, oproti
pfedchozimu volebnimu obdobi.
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Graf 01. RIA v ramci navrhi( zakont

8 Uvedena evidence zahrnuje pouze ty pravni piedpisy, u nichz ma byt ZZ RIA, v souladu s Legislativnimi pravidly viady a
Obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadu regulace (RIA), standardné zpracovana. Nové proto nezahrnuje navrhy
vyhlasek, u nichz je od 1. 1. 2025 pfiprava ZZ RIA nepovinna, tedy pouze na rozhodnuti pfedkladatele.



Cinnost Komise RIA

Projednané materialy

Komise RIA se v roce 2025 zabyvala zavéreénymi zpravami RIA k 8 navrhim zakonu, které
projednala v ramci svych 5 zasedani. Na 1 zasedani projednala i 1 zpravu z pfezkumu ucinnosti
regulace. Clenové Komise RIA se u vybranych navrhi pravnich piedpist Ggastnili jejich
projednavani i na zasedanich Legislativni rady viady.

Pocet projednavanych materiall
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Graf 02. Pocet projednavanych materialti Komisi RIA v jednotlivych letech

Graf 02 zobrazuje pocet projednavanych ZZ RIA Komisi RIA v jednotlivych letech. Vyvoj reflektuje
politicky cyklus, kdy v zavérech a pocatcich volebnich obdobi je obecné nizsi pocet predkladanych
legislativnich materiald.

Z metodologického hlediska je tfeba upozornit, Ze pocty projednavanych navrhi Komisi RIA
v daném roce nemuseji vychazet ze stejné zakladny jako celkové poéty zaevidovanych navrhi
pravnich pfedpisu (které maji v systému eKLEP pfidéleno &j. OVA). V pribéhu roku mize byt komisi
projednavano i nékolik pfedpisi zaevidovanych vroce pfedchozim, naopak nékteré predpisy
zaevidované v zavéru roku se dostanou na porad jednani komise az v roce nasledujicim. V urcitych
pfipadech maze byt material projednavan komisi opakované. V roce 2025 doslo k opakovanému
projednani navrhu zédkona o ucetnictvi (¢j. OVA 43/24), ktery byl v8ak poprveé pfedloZen v roce 2024,
a proto se v lofskych statistikdch neobjevuje.

Mezinarodni spoluprace

Komise RIA je rovnéz aktivnim &lenem platformy RegWatchEurope (dale jen ,RWE®), ktera sdruzuje
8 poradnich a dozorovych organd, které se vénuji hodnoceni dopadu nové legislativy. Novym



¢lenem platformy se v roce 2025 stalo Rumunsko.* RWE se schazi ¢tvrtletné k diskusi o klicovych
otazkach zlepdovani regulace a sniZzovani byrokratické zatéZe na urovni EU. Platforma pfedklada
Evropské komisi pfipominky vybranym tématim a podava pozi¢ni dokumenty s metodickymi
a proceduralnimi doporu¢enimi.

V roce 2025 bylo pfedsedajici zemi platformy Dansko prostfednictvim Danish Business Regulation
Forum, které se tradiné soustfedi zejména na snizovani administrativni zatéze vznikajici
implementaci evropské regulace. Vystupem ¢innosti byla jednani se zastupci Evropské komise nad
materialem ,A Simpler and Faster Europe", adresujici problematiku implementacni faze evropské
regulace na narodni urovni. Na dalSich setkanich byla rovnéz akcentovana dulezitost posuzovani
dopadu regulace na urovni jednotlivych statl, nejen na urovni EU a dllezitost poskytovani
konkrétnich a detailnich zplsobl stanoveni a vypoc¢ti dopadd prijaté regulace (zejména v oblasti
vyhodnocovani vznikajici administrativni zatéze). Narodni staty by transparentné komunikované
postupy z evropského hodnoceni dopadl regulace mohly pfevzit pro narodni vyhodnoceni dopadu
a doplnit tak zasadni informace do celkového zhodnoceni.

V ramci mezinarodni spoluprace probéhlo dale bilateralni setkani pfedsedkyné Komise RIA se
zastupci Statni regulatorni sluzby Ukrajiny v Praze a v Kyjevé.

Stanoviska Komise RIA

Zavéry stanovisek Komise RIA (pracovné oznaceno pismeny):

(A) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopad( regulace doporucuje Legislativni
radé viady, aby byl navrh v predlozeném znéni doporuéen vladé ke schvaleni.

(B) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje Legislativni
radé viady, aby byl navrh doporuéen vladé ke schvaleni za pfedpokladu zohlednéni vyse
uvedenych doporucujicich pfipominek.

(C) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace doporuéuje Legislativni
radé vlady, aby projednavani navrhu prerusila za t€elem prepracovani navrhu predkladatelem
ve smyslu vySe uvedenych zasadnich pfipominek.

(D) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadt regulace doporucuje Legislativni
radé vlady, aby ve svém stanovisku doporucila vladé navrh neschvalit vzhledem k vyse
uvedenym zasadnim pripominkam.

4 Jedna se o platformu sdruzujici subjekty v evropskych zemich, které radi vladam v opatfenich k omezeni byrokracie
a zlepSeni kvality pravnich predpist. Role a mandaty téchto organu se svym rozsahem lii, vesmés jsou ale zapojeny
do ex ante posuzovani novych navrh(i pravnich predpisti. Cleny jsou organy z Ceska, Danska (Danish Business Regulation
Forum), Finska (Finnish Council of Regulatory Impact Analysis), Némecka (Nationaler Normenkontrollrat), Nizozemska
(ATR), Rumunska (Romanian Regulatory Impact Assessment Council), Svédska (Regelradet) a VVelké Britanie (Regulatory
Policy Committee). CR podporuje rozsifovani élenské zaklady RegWatchEurope. Probihaji multilateraini jednani s partnery
z Rumunska a Moldavska a o¢ekava se rozsifeni platformy o Rumunsko jako ¢lensky stat RWE.



Graf 03 prezentuje rozlozeni jednotlivych typu stanovisek Komise RIA v roce 2025.

Stanoviska Komise RIA za rok 2025
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Graf 03. Stanoviska Komise RIA za rok 2025

Z metodologického hlediska je tfeba uvést, Ze uvedené pocty predstavuji pfedkladané materialy,
k nimz bylo zpracovano stanovisko. V nékterych pfipadech totiz stanovisko pokryva vice navrhu
(zpravidla v pfipadech, kdy je pfedkladan samostatny zménovy zakon). V takovych situacich je
fakticky stanovisko zapoc¢teno dvakrat. Vroce 2025 se jednalo o navrh z&kona o jednotném
mési¢nim hlaSeni zaméstnavatele a navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim zakona o jednotném mésicnim hlaseni zaméstnavatele.
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Tabulka 02. Stanoviska Komise RIA dle pfedkladateli
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Tabulka 02 uvadi pro uplnost souhrn stanovisek Komise RIA ve vztahu k jednotlivym
predkladateldim. Nejvic navrhd pochazelo od MF (3 navrhy), MPSV (2 navrhy) a MSMT (2 navrhy).
Celkové prevazovala (ze 75 %) souhlasna stanoviska (,A+B“) nad nesouhlasnymi (,C+D"). Komise
RIA v lofiském roce nevydala ani jedno doporucujici stanovisko bez pfipominek (,A“) ani negativni
stanovisko (,D“).

Nasledujici dva grafy (04 a 05) uvadéji poCet a podil souhlasnych (kladnych/doporucujicich)
stanovisek na celkovém poctu vydanych stanovisek Komisi RIA za obdobi 2014-2025. V pfipadé
opakovanych stanovisek je zapocéteno pouze prvni stanovisko. Podil souhlasnych stanovisek se
v poslednich letech pohybuje nad 60 %, pfi¢emz v poslednim roce vzrostl a dostal se na 75 %.°
Stanoviska Komise RIA jsou zvefejfiovana po projednani prislusného materialu viadou na strankach
https://ria.gov.cz/.

Pocet souhlasnych stanovisek "A" + "B"
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Graf 04. Pocet souhlasnych stanovisek

5 Dlouhodobé srovnani narazi na metodické zmény, mnozstvi a druhy projednavanych navrhi v jednotlivych letech.
Komise RIA se v navaznosti na sjednoceni zavéru stanovisek pokusila v roce 2017 zpétné kategorizovat doposud vydana
stanoviska od roku 2014 tak, aby odpovidala sou¢asnym ustalenym zavérdm stanovisek.


https://ria.gov.cz/
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Graf 05. Podil souhlasnych stanovisek na celkovém poctu vydanych stanovisek

Na konci roku se Komise RIA rozhodla pfejit na tfistupfiové hodnoceni, které bude pouzivano
od roku 2026. Nové zavéry maji srozumitelnéji shrnovat zhodnoceni zpracovani ZZ RIA a posoudit,
zda dokument naplfiuje svlij ucel a poskytuje dostateény podklad pro rozhodovani. Ttistupriové
hodnoceni ma zaroven pfispét k pInéjSimu vyuzivani celé hodnotici Skaly (na rozdil od dosavadni
praxe, kdy byly vzhledem k formulaci zavéri ve vétsiné pfipadd vyuzivany pouze dvé ze CtyF
moznych variant).®

Zadosti o vyjimku z hodnoceni dopadt regulace

V prabéhu roku 2025 bylo pfedsedovi, resp. pfedsedkyni LRV predlozeno 63 zadosti o vyjimku
z provedeni RIA.

Vyjimka nebyla udélena ke 3 navrhiim pravnich predpist:

— navrh nafizeni vlady €. 123/2018 Sb., o stanoveni maximalniho poc¢tu hodin vyuky
financovaného ze statniho rozpodtu pro zakladni Skolu, stfedni Skolu a konzervatof
zfizovanou krajem, obci nebo svazkem obci, ve znéni pozdéjSich predpisl

— navrh nafizeni vlady o regulovanych sluzbach, které spliuji podminky strategicky vyznamné
sluzby a o Castech strategicky vyznamnych sluzeb tvoficich nezbytny rozsah zajisténi
dostupnosti strategicky vyznamnych sluzeb (nafizeni vlady o strategicky vyznamnych
sluzbach)

% Pro prehlednost bude znéni novych zavéri uvedeno aZ ve vyroéni zpravé za rok 2026.



— navrh nafizeni vlady o nepominutelnych funkcich stanoveného rozsahu

Vyjimka byla udélena ke 14 navrhiim zakona a 46 navrhim nafrizeni vlady. Nezpracovani ZZ
RIA vS8ak neznamenalo, Ze nebylo provedeno hodnoceni dopad( daného pravniho predpisu.
K navrhum pravnich predpisi byl zpracovan prehled dopadd a stru¢né vyhodnoceni rovnéz
obsahovala dlvodova zprava (resp. odlvodnéni), které je soucasti kazdého navrhu pravniho
predpisu.

Ex post RIA

V navaznosti na zmény pfijaté v roce 2023, ucinné od roku 2025, Komise RIA vyhodnotila zpracovani
dvou zprav z pfezkumu ucinnosti regulace. Jedna z nich byla projednana na jednani Komise RIA,
druha na jednani zafazena nebyla, byla vSak rovnéz posouzena a jeji zhodnoceni bylo pfedano
zpracovateli.

Predseda LRV zaroven schvalil hodnotici vyroky navrzené po pfedchozi diskusi ¢lend Komise RIA;
jeden z vyroku bude vzdy pfipojen na zavér stanoviska.

Pozitivni

Pfedlozena zprava z pfezkumu ucinnosti regulace obsahuje dostateéné vyhodnoceni dopad
a ucinnosti pfijatého pravniho predpisu a formuluje relevantni doporuceni pro rozhodovani
o pfipadnych upravach, zruSeni, €i ponechani stavajici regulace. Komise RIA doporucuje
do prezkumu ucinnosti zapracovat vyse uvedené pripominky.

Pfedlozena zprava z prezkumu ucinnosti regulace obsahuje pouze ¢asteéné vyhodnoceni
dopadli a uc€innosti stavajici regulace a/nebo neposkytuje pIné podlozena doporuceni
pro rozhodovani o jejich pfipadnych upravach, zrueni, ¢i ponechani stavajiciho znéni. Komise RIA
proto doporucuje do prezkumu u€innosti zapracovat vyse uvedené zasadni pfipominky.

Negativni

Predlozena zprava z pfezkumu ucinnosti regulace neobsahuje dostateéné vyhodnoceni dopadi
a ucinnosti pfijatého pravniho pfedpisu ani relevantni doporu€eni pro rozhodovani o pfipadnych
Upravach, zruSeni, ¢i ponechani stavajiciho znéni predpisu. Komise RIA doporucuje prezkum
ucinnosti prepracovat tak, aby byl v souladu s Obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadti
regulace.

Prehled navrhu pravnich predpist projednavanych Komisi RIA v roce 2025

Nazev navrhu pravniho predpisu Predkladatel  Gj. OVA s‘;’;:;:i“
B
Navrh zakona o ucetnictvi MF 43/24 (opakované
projednani)
Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s
. . . N o L N MF 1108/24 B
upravou c&innosti pobogek zahraniCnich bank z jinych nez




¢lenskych statl, upravou nékterych prestupkl a v souvislosti
s posilenim pravomoci organu dohledu a jeho nezavislosti

Navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢&. 561/2004 Sb., o
pre<jvs!<o!n|’rn,vzakla<’jn|[n, stredmm,vv¥33|m gclzlvb’ornevm a jinem MEMT 1115/24 C
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, a
dal8i souvisejici zakony

Navrh zakona o jednotném mési¢nim hlaseni zaméstnavatele MPSV 106/25 B
Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s B
pfijetim  zakona o jednotném mésiénim  hlaSeni MPSV 107/25 stafgﬁfk%nz &
zaméstnavatele 106/25) )

Navrh zakona, kterym se méni zakon &. 254/2001 Sb., o ]
vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve znéni MzP 205/25 C
pozdéjSich pfedpisu

Navrh zakona, kterym se méni zakon &. 257/2016 Sb., o
spotrebitelském Gvéru, ve znéni pozdéjSich predpis(l, a dalsi MF 571/25 B
souvisejici zakony

N’avrh °zakona o registrech ve vzdélavani a o zméné dalSich MSMT 555/25 B
zakonl
Navrh zakona, kterym se méni a ruSi nékteré zakony v ME 603/25 B

souvislosti s pfijetim zakona o ucetnictvi

Piehled zprav z prezkumu ucinnosti regulace predlozenych v roce 2025

Zarazeno
Cj. OvVA na
ptvodniho jednani
predpisu Komise
RIA

Stanovisko
PK RIA

Predkla
datel

Nazev materialu

Zprava z pfezkumu ucinnosti regulace k zékonu
€. 96/2022 Sb., kterym se méni nékteré zakony

v oblasti finanéniho trhu, zejména v souvislosti MF 1257/21 ano doSIl:1déer107
s implementaci predpisi Evropské unie tykajicich

se unie kapitalovych trhi

Zprava z prezkumu uac&innosti regulace k zakonu ¢&.

115/2020 Sb., kterym se méni zakon €. 111/1994 Sb., MD 1054/18 ne c

o silniéni dopravé, ve znéni pozdéjSich predpisu, a
dalSich souvisejicich zakonu

7 S predkladatelem bylo na jednani PK RIA dohodnuto, Ze findIni stanovisko bude vydano aZz po doplnéni zpravy
z pfezkumu o vystupy z dat, ktera byla k dispozici az po terminu jejiho odevzdani pfedsedovi LRV.



