Priloha €. 7

Jednani pracovni komise Legislativni rady viady
pro hodnoceni dopadu requlace v roce 2023

Uvod

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace (dale jen ,Komise
RIA®) byla zfizena v listopadu 2011. Jejim poslanim je posuzovani kvality provedeného
hodnoceni dopadu regulace (Regulatory Impact Assessment - RIA) u pfedkladanych navrh
pravnich pfedpist (zakony, nafizeni vlady, vyhlaSky a vécné zaméry zakonu). Komise RIA
byla zfizena mj. v reakci na doporuCeni OECD ustanovit mechanismy pro nezavislou
kontrolu kvality hodnoceni dopadu pfedkladanych pravnich predpisu.

Komise RIA ma od pocatku svého plsobeni ambici prispivat ke zlepSeni analyzy
celospoleé¢enskych dopadi nové navrhovanych pravnich predpist. Prostfednictvim
posuzovani kvality zpracovavanych zavérec¢nych zprav RIA (ZZ RIA) a konzultaci se Komise
RIA nepfimo snazi pfispét i ke kultivaci legislativniho procesu s dirazem na transparentnost
smérem k ,pfijemcim* regulace a rovnéz na kvalitni analyzu feSeného problému. Ceska
republika patfi mezi nékolik malo zemi, kde byl podobny nezavisly kontrolni organ ustaven.

Personalni slozeni Komise RIA

Personalini slozeni se béhem roku neménilo. Komise pracovala v po¢tu 14 &lend. Slozeni
Komise RIA je soucasti prilohy €. 3.

RIA v ramci navrht pravnich predpist

V pfipadé vécnych zamérl zakona byla ZZ RIA vsouladu s Obecnymi zasadami
pro hodnoceni dopadu regulace (OZ RIA) zpracovana vzdy. U navrhl zakonu byla ZZ RIA
zpracovana k 41 navrhim tj. v 50 % pfipadd. K41 navrhum zakonu ZZ RIA nebyla
zpracovana, pfiemz ve 14 pfipadech jeji nezpracovani vyplyvalo z planu legislativnich
praci vlady, v 22 pripadech byla udélena vyjimka predsedou LRV, ve zbylych pfipadech se
jednalo o jiné duvody (zakon o statnim rozpoctu, Ustavni zakon, usneseni vlady). V pfipadé
podzakonnych pravnich pfedpist byla ZZ RIA zpracovana ke 12 navrhim nafizeni viady
a 18 navrhum vyhlasek. U navrhd, kde nebyla zpracovana ZZ RIA, bylo hodnoceni dopadd,
v souladu s Legislativnimi pravidly vliady, soucasti duvodové zpravy nebo odivodnéni.

) PIra D preadp e Zzpracovano RIA Be pracovane

Vécny zamér zakona 3 0
Navrh zakona 41 41
Navrh nafizeni vliady 12 72
Navrh vyhlasky 18 164

Tabulka 01. Zpracovani ZZ RIA k navrham pravnich predpist v roce 2023



Souhrnny pohled na RIA v ramci navrha zakont od roku 2012 zobrazuje graf 01. V ném
jsou zahrnuty jak vladni navrhy zakonu (véetné vécnych zaméru) zaevidované v pfislusném
roce Uradem vlady CR, tak navrhy ostatnich pfedkladateld (tj. poslancii, Senatu a VUSC).
Navrhy, které projednavala Komise RIA, pfiblizné kopiruji viadni navrhy se ZZ RIA. Podil
vladnich navrht zakonu predloZzenych se ZZ RIA se v lofiském roce pohyboval na Urovni 50
%, coz je nejvySSi hodnota za poslednich 5 let. Z grafu je rovnéz patrny nizsi podil navrhu
zakonu jinych subjektd (zejména poslaneckych) oproti pfedchozimu volebnimu obdobi,

k nimz se RIA nezpracovava.
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Graf 01. RIA v ramci navrhi zakont

Cinnost Komise RIA

Komise RIA se vroce 2023 zabyvala zavéreénymi zpravami RIA k 35 navrhim
pravnich predpisu. V ramci svych 8 zasedani posuzovala ZZ RIA u 28 navrhl pravnich
predpist. Dal$i 7 ZZ RIA projednala ve zkracenych fizenich (per rollam). Clenové Komise
RIA se u vybranych navrhu pravnich predpist uc¢astnili jejich projednavani i na zasedanich
Legislativni rady viady. Konkrétné Komise RIA celkem projednala a vydala stanovisko
ke 2 vécnym zamérdm a 33 navrhlim zakond.
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Graf 02. Pocet projednavanych materialii Komisi RIA v jednotlivych letech

Graf 02 zobrazuje pocet projednavanych ZZ RIA Komisi RIA v jednotlivych letech. Vyvoj
reflektuje politicky cyklus, kdy v zavérech a pocatcich volebnich obdobi je obecné nizsi
pocCet predkladanych legislativhich materiald.

Z metodologického hlediska je tfeba upozornit, Zze pocty projednavanych navrht Komisi RIA
v daném roce nemuseji vychazet ze stejné zakladny jako celkové pocty zaevidovanych
navrhl pravnich predpisu (které maiji v systému eKLEP pfidéleno &j. OVA). V prabéhu roku
muaze byt komisi projednavano i nékolik pFedpist zaevidovanych v roce pFedchozim,
naopak nékteré predpisy zaevidované v zavéru roku se dostanou na porad jednani komise
az vroce nasledujicim. V ur€itych pfipadech muze byt material projednavan komisi
opakované. V roce 2023 doslo k opakovanému projednani navrhu zakona o socialnim
podniku (¢j. OVA 830/23).

Komise RIA je rovnéz aktivnim ¢lenem prestizni platformy RegWatchEurope, ktera sdruzuje
8 evropskych nezavislych organl dohliZzejicich na kvalitu regulace!. Po Uspé&Sném
pfedsednictvi platformy v roce 2022 pfedala Komise RIA Fizeni RWE Svédské Radé
pro lepSi regulaci. Zastupci Komise RIA se v roce 2023 ucastnili ve Stockholmu 4 zasedani
spojenych s 5 tematickymi workshopy se Sirokou UCasti externich expertd. Diskutovanymi

1 Jednd se o platformu sdruzujici subjekty v evropskych zemich, které radi viadam v opatienich k omezeni byrokracie
a zlepSeni kvality pravnich predpisli. Role a mandaty téchto organl se svym rozsahem lisi, vesmés jsou ale zapojeny
do ex-ante posuzovani novych navrh(i pravnich predpist. Cleny jsou organy z Ceska, Danska (Danish Business
Regulation Forum), Finska (Finnish Council of Regulatory Impact Analysis), Némecka (Nationaler Normenkontrollrat),
Nizozemska (ATR), Norska (Regelradet), Svédska (Regelradet) a Velké Britanie (Regulatory Policy Committee).



tématy byly pfezkum, regulatorni politika a podpora inovaci, hodnoceni a implementace EU
legislativy a podpora zpracovatelim RIA. Zastupci Komise RIA vystupovali na workshopech
a rovnéz se vyznamnym zpUsobem podileli na pfipravé spole¢ného projektu k hodnoceni
GDPR legislativy. V kvétnu 2023 se predseda Komise RIA ucastnil spolecného jednani
RWE s mistopifedsedou Evropské komise Marosem Sef&oviéem?.

Stanoviska Komise RIA

Zaveéry stanovisek Komise RIA maji ustalenou podobu (pracovné oznaceno pismeny):

(A) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje
Legislativni radé vlady, aby byl navrh v predlozeném znéni doporuéen vladé
ke schvaleni.

(B) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje
Legislativni radé viady, aby byl navrh doporuc¢en viadé ke schvaleni za predpokladu
zohlednéni vySe uvedenych doporucéujicich pfipominek.

(C) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje
Legislativni radé vlady, aby projednavani navrhu prerusila za uc¢elem prepracovani
navrhu predkladatelem ve smyslu vyse uvedenych zasadnich pfipominek.

(D) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje
Legislativni radé vlady, aby ve svém stanovisku doporucila viadé navrh neschvalit
vzhledem k vySe uvedenym zasadnim pfipominkam.

Graf 03 prezentuje rozlozeni jednotlivych typl stanovisek Komise RIA v roce 2023.

Stanoviska Komise RIA za rok 2023
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2 RegWatchEurope meets Maro$ Seféovié, vice president of the European Commission, regwatcheurope.eu.



https://www.regwatcheurope.eu/regwatcheurope-meets-maros-sefcovic-vice-president-of-the-european-commission/

Graf 03. Stanoviska Komise RIA zarok 2023

Z metodologického hlediska je tfeba uvést, Zze uvedené pocty predstavuji predkladané
materialy, k nimz bylo zpracovano stanovisko. V nékterych pfipadech totiz stanovisko
pokryva vice navrhl (zpravidla v pfipadech, kdy je pfedkladan samostatny zménovy zakon).
V takovych situacich je fakticky stanovisko zapocteno dvakrat. V roce 2023 se jednalo
0 navrh zakona o trhu s nevykonnymi uvéry, navrh zakona o pojisténi odpoveédnosti
z provozu vozidla, navrh zakona o lobbovani a navrh zakona o socialnim podniku.

Projednané Stanovisko Komise RIA

Predkladatel navrhy Komisi

RIA A B C D
MD 0 0 0 0 0
MF 9 0 7 2 0
MK 2 0 1 1 0
MMR 0 0 0 0 0
MO 0 0 0 0 0
MPO 2 0 2 0 0
MPSV 6 0 3 3 0
MSP 4 0 4 0 0
MSMT 2 0 2 0 0
MV 6 0 5 1 0
MZD 0 0 0 0 0
MZE 0 0 0 0 0
MZV 0 0 0 0 0
MZP 4 0 3 1 0
Celkem 35 0 27 8 0 |

Tabulka 02. Stanoviska Komise RIA dle predkladatelu

Tabulka 02 uvadi pro uplnost souhrn stanovisek Komise RIA ve vztahu k jednotlivym
predkladatelim. Nejvic navrhi pochazelo od MF (9 navrhu), MPSV a MV (v obou pfipadech
6 navrhu). Celkové pfevazovala (ze 77 %) souhlasna stanoviska (,B“) nad nesouhlasnymi
(,C“). Komise RIA v loriském roce nevydala zadné doporudujici stanovisko bez pfipominek
(,A“) ani Cisté negativni stanovisko (,D).

Nasledujici dva grafy (04 a 05) uvadéji poCet a podil souhlasnych (kladnych/doporucujicich)
stanovisek na celkovém poctu vydanych stanovisek Komisi RIA za obdobi 2014-2023.
V pfipadé opakovanych stanovisek je zapocteno pouze prvni stanovisko. Patrny je trend
zvysujiciho se podilu souhlasnych stanovisek v poslednich letech, coz by mélo evokovat
zvys$ujici se kvalitu projednavanych ZZ RIA3. Stanoviska Komise RIA jsou zvefejiiovana
po projednani pfislusného materialu viadou na strankach https://ria.gov.cz/.

3 Dlouhodobé srovnani narazi na metodické zmény, mnoZzstvi a druhy projednavanych navrht v jednotlivych letech.
Komise RIA se v navaznosti na sjednoceni zavérd stanovisek pokusila v roce 2017 zpétné kategorizovat doposud
vydana stanoviska od roku 2014 tak, aby odpovidala sou¢asnym ustalenym zavériim stanovisek.


https://ria.gov.cz/
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Graf 04. Pocet souhlasnych stanovisek
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Graf 05. Podil souhlasnych stanovisek na celkovém poctu vydanych stanovisek



Vyjimky z provedeni hodnoceni dopadt regulace

V pribéhu roku 2023 bylo pfedsedovi LRV predlozeno 138 zadosti o vyjimku z provedeni
RIA ke 152 navrhim pravnich predpist ( v 6 pfipadech nevyhovéno a 1 Zadost stazena).
Vyjimka nebyla udélena k nasledujicim navrhim:

e Navrh nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady €. 298/2022 Sb., o stanoveni cen
elektfiny a plynu v mimoradné trzni situaci

e Navrh nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady €. 5/2023 Sb., o kompenzacich
poskytovanych na dodavku elektfiny a plynu za stanovené ceny

e Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisoveé sluzbé
a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a zakon ¢&. 261/2021 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s dal$i elektronizaci postupl organt vefejné
moci, ve znéni pozdéjSich predpisU

e Navrh zakona, kterym se méni zakon & 483/1991 Sb., o Ceské televizi, zakon
&.484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, a zakon &. 348/2005 Sb., o rozhlasovych
a televiznich poplatcich a o0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich predpist

e Nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni viady €. 123/2018 Sb., o stanoveni maximalniho
poctu hodin vyuky financovaného ze statniho rozpoctu pro zakladni skolu, stfedni Skolu
a konzervatofr zfizovanou krajem, obci nebo svazkem obci, ve znéni pozdéjSich predpisU

e Navrh zadkona o transformaci statniho podniku Ceska posta a statni prisp&vkové
organizace Tiskarna Ministerstva vnitra

Vyjimka byla udélena k 32 navrhum zakona, 38 navrhim nafizeni vlady a 75 navrhim
vyhlasek. Nezpracovani ZZ RIA vSak neznamenalo, Ze nebylo provedeno Zzadné hodnoceni
dopadl daného pravniho predpisu. K navrhim pravnich pfedpisu byl zpracovan pirehled
dopadu a stru¢né vyhodnoceni rovnéz obsahovala divodova zprava a odivodnéni), které
je soucasti kazdého navrhu pravniho pfedpisu

Ex post RIA a zmény OZ RIA

V roce 2023 nebyl evidovan pfezkum pravniho pfedpisu nebo oblasti politiky, ktery by byl
zpracovan a nasledné projednavan na urovni vlady, respektive jejich poradnich organdu.
Na navrh ministra pro legislativu a pfedsedy LRV vlada schvalila ukotveni systematického
provadéni prezkumu regulace (ex post RIA) s ucinnosti od 1. 1. 2025 a s tim souvisejici
zmény OZ RIA a statutu LRV*.

Dal8i zména OZ RIA se tykala doplnéni €i rozvinuti nékterych dil€ich hodnoceni. Zejména
se jednalo o upravy hodnoceni dopadd na rodiny (Family Impact Assemssment — FIA),
uzemi (Territorial Impact Assessment — TIA), na udrzitelny rozvoj (Sustainable Impact
Assessment — SIA) véetné zohlednéni aspektu digitalné privétivé legislativy (DPL)®.

4 Usneseni vlady z 14. ¢ervna 2023 ¢. 435
5 Usneseni vlady z 11. ledna 2023 ¢. 22



Prehled navrhi pravnich predpist projednavanych Komisi RIA v roce 2023

Nazev navrhu pravniho predpisu Predkladatel  Cj. OVA Stgr&ol\?/ako
Navrh zdkona o munici MV 5/23 C
Zakon o zbranich a strelivu MV 6/23 B

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik

prace, ve znéni pozdéjsich pfedpisll, a nékteré dalsi zakony MPSV 87123 B

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ve znéni
pozdéjsich predpisu, zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na MPSV 145/23 C
socialni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisl

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 253/2008 Sb.,
o nékterych opatfenich proti legalizaci vynos( z trestné MF 152/23 B
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpist

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb.,
o0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisti, a dalsi MPSV 158/23 C
souvisejici zakony

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 458/2000 Sb.,
0 podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl MPO 181/23 B
(energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalsi
souvisejici zakony

Navrh vécného zamér zakona o spravé informaci o stavbé

a informacnim modelu stavby a vystavéného prostredi MPO 202/23 B

Navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢&. 561/2004 Sb.,
o pred8kolnim, zakladnim, stfednim, vy38im odborném
a jiném vzdélavani (3kolsky zakon), ve znéni pozdéjSich MSMT

pfedpist, a zakon & 563/2004 Sb., o pedagogickych 21223 B
pracovnicich a o zméné nékterych zakonl, ve znéni

pozdéjSich predpisu

Navrh zakona o trhu s nevykonnymi uvéry MF 269/23 B
Na\v/_r_h ’zako’na, kterym se meni nek’ter_e’ z?kony v souvislosti ME 270/23 B
s pfijetim zédkona o trhu s nevykonnymi uvéry

Vécny zamér zakona o spravé dat vefejného sektoru MV 307/23 B
Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti ME 309/23 B

s rozvojem kapitalového trhu




Navrh zakona, kterym se méni zdkon €. 334/1992 Sb.,

o ochrané zemédélského pldniho fondu, ve znéni pozdéjsich MZP 352/23 B
predpisu
Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti ME 355/23 c
s pfijetim zakona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla
Navrh zakona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla MF 356/23 C
Navrh zakona o hromadném fizeni MSp 385/23 B
Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 254/2001 Sb., }
0 vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve znéni MzP 397/23 B
pozdéjsich predpisu
Navrh zakona o lobbovani MSp 410/23 B
Na\v/.rh ’zako’na, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti MSp 411/23 B
s pfijetim zadkona o lobbovani
Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpis(,
zakon & 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni MV 414/23 B
pozdéjSich pfedpisu
Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 359/1999 Sb.,
0 socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisu, MPSV 483/23 B
a dalsi souvisejici zakony
Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 312/2002 Sb.,
ovuredr’1|C|ch’uzeﬂmn|ch savm’ospravgxgh ce!ku a o zmene MV 579/23 B
nékterych zakonl, ve znéni pozdé&jSich pfedpist, a dalsi
souvisejici zakony
Navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢&. 218/2003 Sb.,
o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi
ve vécech mladeze a o zméné nékterych zakonu (zakon MSp 604/23 B
o soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni pozdé&jSich
pfedpist, a dalSi souvisejici zakony
Néavrh zakona o dorovnavacich danich pro ucely zajisténi
minimalni drovné zdanéni velkych nadnarodnich a velkych MF 648/23 B
vnitrostatnich skupin
Navrh z&kona, kterym se méni zakon ¢&. 240/2013 Sb.,
o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech, ve znéni MF 708/23 B
pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony
Navrh zakona o vefejnych kulturnich institucich a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o vefejnych kulturnich MK 799/23 C
institucich)
C-B

Navrh zakona o socialnim podniku MPSV 830/23 (opakované

projednani)
Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 201/2012 Sb., ]
o ochrané ovzdus$i, ve znéni pozdéjSich predpisli, a dalsi MZP 862/23 C

souvisejici zakony




Navrh zakona, kterym se méni zakon &. 3/2002 Sb., o svobodé
nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych
spolecnosti a o zméné nékterych zakonl (zakon o cirkvich
a nabozenskych spole¢nostech), ve znéni pozdé&jSich
predpisu, a zakon ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
ve znéni pozdéjsich predpisl

MK

888/23

Navrh zakona o zabezpeceni hydrometeorologické sluzby a
0 zméné souvisejicich zakonu

955/23

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 117/2001 Sb.,
o vefejnych sbirkach a o zméné nékterych zakonu (zakon
o verejnych sbirkach), ve znéni pozdéjsich predpist

MV

959/23

Navrh zakona, kterym se méni zdkon €. 111/1998 Sb.,
o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakond
(zdkon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjSich predpis,
a dalsi souvisejici zakony

MSMT

1010/23

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
S pfijetim zakona o socialnim podniku

MPSV

1039/23

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 526/1990 Sb.,
o cenach, ve znéni pozdéjSich predpisll, a dalSi souvisejici
zakony

MF

1046/23




