Priloha €. 7

Jednani pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadil regulace
v roce 2021

Uvod

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace (dale jen ,Komise
RIA®) byla zfizena v listopadu 2011. Jejim poslanim je posuzovani kvality provedeného
hodnoceni dopadu regulace (Regulatory Impact Assessment - RIA) u pfedkladanych
navrhl pravnich predpisu, tj. u zakonu, nafizeni vlady, vyhlasek a rovnéz vécnych zameér
zakona (pravni predpisy). Komise RIA byla zfizena mj. v reakci na doporu¢eni OECD
Clenskym statum ohledné ustaveni mechanismu a instituci pro aktivni provadéni nezavislé
kontroly pfedkladanych pravnich predpist z hlediska kvality hodnoceni jejich dopadl a
identifikaci pfipadnych nedostatkd.

Komise RIA ma od pocatku svého plisobeni ambici prispivat ke zlepSeni analyzy
celospolec¢enskych dopadi nové navrhovanych pravnich predpist. Prostfednictvim
posuzovani kvality zpracovavanych zavérecnych zprav RIA (ZZ RIA) se Komise RIA
nepfrimo snazi pfispét i ke kultivaci legislativniho procesu s dlirazem na transparentnost
smérem k ,pfijemcum® regulace a rovnéz na kvalitni analyzu feSeného problému.

RIA v dobé pandemie covid-19

Podobné jako v pfedchozim roce se pandemicka situace vyrazné dotykala i agendy RIA.
Navrhy pravnich predpisti predkladané v nouzovém stavu® neobsahovaly ZZ RIAZ. Tato
skute€nost vyrazné snizila zejména podil navrhll zakonl se zpracovanou ZZ RIA. Vlivem
pandemie se jednani Komise RIA konala prostfednictvim videokonference nebo byly
materialy projednavany ve zkracenych fizenich (per rollam).

Personalni slozeni Komise RIA

S ucinnosti od 6. prosince 2021 komisi doplnil Ing. Zbynék Spousta. Naopak k 23. srpnu
2021 na Cclenstvi rezignoval Mgr. Zdenék Zajicek. Pocet Clenl setrval na 14. Slozeni
Komise RIA je soucasti pfilohy €. 3.

! Nouzovy stav byl vyhlaSen v minulém roce 5. fijna 2020 a po opakovanych prodlouzenich pfetrval
do 11. dubna 2021.

% Dle bodu 3.8 pism. d) Obecnych zasad pro hodnoceni dopadl regulace se RIA nezpracovava v pfipadech
krizovych situaci.



RIA v ramci navrht pravnich predpist

V pfipadé vécnych zameér( zakona byla ZZ RIA v souladu s Obecnymi zasadami pro
hodnoceni dopadl regulace (RIA) zpracovana vzdy. U navrh( zakonU nebyla ZZ RIA
zpracovana v 73 % pfipadd, tj. k 60 navrhim. V 15 pfipadech nezpracovani ZZ RIA
vyplyvalo zplanu legislativnich praci viady, v 11 pfipadech byla udélena vyjimka
predsedkyni LRV, ve zbylych pfipadech se jednalo o jiné divody (zejména krizova situace
vyvolana pandemii covid-19, zakon o statnim rozpocCtu a jeho novelizace, politické
divody). V pfipadé podzakonnych pravnich pfedpisi prevazovaly predklady bez
zpracované ZZ RIA. U navrhu, kde nebyla zpracovana ZZ RIA, bylo zhodnoceni dopadu
navrhovaného feSeni v rozsahu pozadovaném Legislativnimi pravidly viady soucasti
divodové zpravy nebo odivodnéni.

Druh pravniho predpisu Se zpracovanou ZZ RIA Bez zpracované ZZ RIA

Vécny zamér zakona 2 0
Navrh zakona 22 60
Navrh nafizeni vlady 26 54
Navrh vyhlasky 15 167

Tabulka 01. Pritomnost RIA v navrzich pravnich pfedpist v roce 2021

Souhrnny pohled na RIA v ramci navrhl zakonu od roku 2012 zobrazuje graf 01. V ném
jsou zahrnuty jak vladni navrhy zakonu (v€etné vécnych zaméru) zaevidované
v pfislusném roce Ufadem vlady CR, tak navrhy ostatnich predkladatelG (tj. poslanca,
Senatu a VUSC). Navrhy, které projednavala Komise RIA, pfiblizné kopiruji vliadni navrhy
s RIA. VySSi pocet navrhu zakonu bez ZZ RIA v poslednich dvou letech souvisi prevazné
s krizovou situaci. Z grafu je rovnéz patrny vys$Si pocet navrhl zakonl jinych subjektd
(zejména poslaneckych), k nimz se RIA nezpracovava, v 8. volebnim obdobi (2017-2021)
oproti pfedchozimu obdobi (2013-2017).
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Graf 01. RIA v ramci navrh( zakont



Komise RIA se vroce 2021 zabyvala zavéreénymi zpravami RIA k 14 navrhim
pravnich predpist. V ramci svych 5 zasedani posuzovala ZZ RIA u 8 navrha pravnich
pfedpisu. DalSi 6 ZZ RIA projednala ve zkracenych fizenich (per rollam). Dohromady
se jednalo o:

e 3 vécné zaméry zakona,

e 9 zakond,

e 2 nafizeni vlady.
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Graf 02. Pocet projednavanych materialti Komisi RIA v jednotlivych letech

Z grafu 02 je patrny rostouci pocet projednavanych ZZ RIA od poc¢atku minulého volebniho
obdobi po pokles v minulém roce. Tento vyvoj reflektuje politicky cyklus. Pocet
legislativnich navrh predkladanych viladou v poslednim volebnim obdobi byl az do
poCatku roku 2020 niz8i, nez za obdobnou dobu v pfedchozim volebnim obdobi. Vlivem
pandemie covid-19 vSak vzrostl a v celkovém souctu dosahl obdobnych hodnot, jako
v pfedchozim obdobi. Navrhy reagujici na aktualni pandemickou situaci avsak
neobsahovaly ZZ RIA a nebyly projednavané Komisi RIA.

Z metodologického hlediska je tfeba upozornit, ze pocty projednavanych navrh( Komisi
RIA v daném roce nevychazeji ze stejné zakladny® jako celkové poéty zaevidovanych
navrhu pravnich predpist (které maji v systému eKLEP pfidéleno ¢&j. OVA) uvedenych
vtabulce 01. V prubéhu roku 2021 bylo komisi projednavano i nékolik predpist
zaevidovanych vroce 2020, naopak nékteré predpisy zaevidované v zavéru roku
se dostanou na porad jednani komise az v roce 2022.

% V pfipadé, Ze budeme vychazet ze stejné zakladny, tak Komise RIA projednala 2 vécné zaméry zakona,
9 navrhl zakond, 2 navrhy nafizeni viady.



V urcitych pfipadech mize byt material projednavan komisi opakované. V roce 2021 vSak
k opakovanému projednani materialu nedoslo.

Clenové Komise RIA se u vybranych navrhG pravnich predpist Ggastnili jejich
projednavani i na zasedanich Legislativni rady viady.

Komise RIA je aktivnim clenem prestizni platformy RegWatchEurope, ktera sdruzuje
8 evropskych nezavislych organt dohliZejicich na kvalitu regulace®. V roce 2021
pfedsedala platformé norska Rada pro regulaci, jednani a workshopy RWE vSak kvuli
protipandemickym opatfenim probihaly pouze online. Pfedsedkyné komise prof. Jilkova
a zastupci Oddéleni RIA se v prubéhu roku ucastnili 4 online jednani platformy
a 5 odbornych workshopd, jejichz tématy byly principy efektivni a inovativni regulace
(ve spolupraci s OECD), kontrola transpozice EU regulace, regulatorni dozor a strategicky
foresight, monitoring dodate¢nych nakladd (follow-up costs) a poznatky z OECD
Regulatory Policy Outlook 2021. Kromé téchto jednani probéhlo v zafi v Bruselu tradi¢ni
setkani zastupct RWE s mistopredsedou EK Maro$em Seféoviéem.

Stanoviska Komise RIA

Zavéry stanovisek Komise RIA maji ustalenou podobu obsahujici jednu ze 4 moznych
formulaci (pracovné oznacenou pfislusnym pismenem):

(A) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje
Legislativni radé vlady, aby byl navrh v predlozeném znéni doporucen vladé
ke schvaleni.

(B) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace doporucuje
Legislativni radé viady, aby byl navrh doporuc¢en viadé ke schvaleni za predpokladu
zohlednéni vySe uvedenych doporucéujicich pripominek.

(C) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje
Legislativni radé viady, aby projednavani navrhu prerusila za u¢éelem prepracovani
navrhu predkladatelem ve smyslu vyse uvedenych zasadnich pfipominek.

(D) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje
Legislativni radé vlady, aby ve svém stanovisku doporucila vladé navrh neschvalit
vzhledem k vySe uvedenym zasadnim pfipominkam.

* Jedna se o platformu sdruzujici subjekty v evropskych zemich, které radi viadam v opatienich k omezeni
byrokracie a zlepSeni kvality pravnich pfedpist. Role a mandaty téchto organ( se svym rozsahem lisi,
vesmés jsou ale zapojeny do ex-ante posuzovani novych navrh( pravnich piedpist. Cleny jsou
v soudasnosti organy z Ceské republiky, Danska (Danish Business Regulation Forum), Finska (Finnish
Council of Regulatory Impact Analysis), Né&mecka (Nationaler Normenkontrollrat), Nizozemska (ATR),
Norska (Regelradet), Svédska (Regelradet) a Velké Britanie (Regulatory Policy Committee).



Zgrafu 03 je mozné vyCist rozlozeni jednotlivych typd stanovisek Komise RIA
u 14 posuzovanych ZZ RIA v roce 2021.

Stanoviska Komise RIA zarok 2021

Graf 03. Stanoviska Komise RIA za rok 2021

Z metodologického hlediska je tfeba uveést, ze uvedené poclty predstavuji predkladané
materialy, k nimz bylo zpracovano stanovisko. V nékterych pfipadech totiz stanovisko
pokryva vice navrhl (zpravidla v pfipadech, kdy je predkladan samostatny zménovy
zakon). V takovych situacich je fakticky stanovisko zapoc¢teno dvakrat.

Projednané Stanovisko Komise RIA

Predkladatel navrhy Komisi
RIA B c
MD
MF
MK
MMR
MO
MPO
MPSV
MSP
MSMT
MV
MzZD
MZE
MzZV
MZP

Tabulka 02. Stanoviska Komise RIA dle predkladateli
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Tabulka 02 uvadi pro uplnost souhrn stanovisek Komise RIA ve vztahu k jednotlivym
predkladatellm. Nejvic navrhG pochazelo od MV a MPSV (v obou pfipadech po 3
navrzich). Celkové pfevazovala (z 64 %) souhlasna stanoviska (. ,A“ a ,BY)
nad nesouhlasnymi  (,C*), pficemz v 1 pfipadé udélila doporucCujici stanovisko



bez pfipominek (,A“). Komise RIA v lofiském roce naopak nevydala zadné Cisté negativni
stanovisko (,D%).

Relevantni dlouhodobé Casové srovnani narazi na metodické zmény, mnozstvi a druhy
projednavanych navrh( pravnich predpisd v jednotlivych letech. Komise RIA
se vnavaznosti na sjednoceni zavérl stanovisek pokusila vroce 2017 zpétné
kategorizovat doposud vydana stanoviska od roku 2014 tak, aby odpovidala sou¢asnym
ustalenym zavéram stanovisek. Nasledujici dva grafy (04 a 05) uvadéji pocCet a podil
souhlasnych (kladnych/doporucujicich) stanovisek na celkovém poc¢tu vydanych
stanovisek Komisi RIA za obdobi 2014-2021. V pfipadé opakovanych stanovisek je
zapocteno pouze prvni stanovisko. Patrny je trend zvySujiciho se podilu souhlasnych
stanovisek v poslednich letech, coz by mélo evokovat zvySujici se kvalitu projednavanych
ZZ RIA. V lofiském roce doslo k poklesu, coz vSak muze byt zkresleno vyrazné nizSim
poctem projednavanych materialu.

Stanoviska Komise RIA jsou zvefejiiovana po projednani pfisluSného materialu vliadou
na strankach ria.vlada.cz.
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Graf 04. Pocet souhlasnych stanovisek
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Graf 05. Podil souhlasnych stanovisek na celkovém pocétu vydanych stanovisek

Vyjimky z provedeni hodnoceni dopadu regulace

V pribéhu roku 2021 bylo predsedkyni Legislativni rady viady predloZzeno ze strany
predkladatell 111 zadosti o vyjimku z provedeni hodnoceni dopadd regulace ke 135
navrhim pravnich predpist, pficemz v 7 pfipadech nebylo vyhovéno. Vyjimka nebyla
udélena u nasledujicich navrha pravnich predpisu:

navrh zakona, kterym se méni zakon €. 247/2020 Sb., o nékterych opatfenich ke
zmirnéni dopadl epidemie koronaviru oznacovaného jako SARS-CoV-2 na oblast
kulturnich akci (opakovana zadost),

navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 90/2016 Sb., o posuzovani shody
stanovenych vyrobku pfi jejich dodavani na trh, ve znéni pozdéjSich predpisa,

navrh zakona o pozadavcich na pristupnost sluzeb,

navrh zakona, kterym se méni zakon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich,
ve znéni pozdéjSich predpisu,

navrh nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vliady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu
praci ve verfejnych sluzbach a spravé, ve znéni pozdéjSich predpisu, a nafizeni
vlady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich ¢innosti, ve znéni pozdéjSich predpis,

navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich
na vyuzivani uzemi, ve znéni pozdéjSich predpisu.



Vyjimka byla udélena k 36 navrhim zékona, 27 navrhum nafizeni vlady a 64 navrhum
vyhlasek. Nezpracovani ZZ RIA vSak neznamenalo, ze nebylo provedeno Zzadné
hodnoceni dopadl daného pravniho pfedpisu. K navrhim pravnich predpisu byl nejprve
zpracovan pirehled dopadi. Stru¢né vyhodnoceni rovnéz obsahovala duvodova zprava
(respektive odlvodnéni), ktera je soucasti kazdého navrhu pravniho pfedpisu.

Ex post RIA

V roce 2021 MF zpracovalo ex post hodnoceni dopadu regulace v oblasti hazardnich her,
tzn. zejména zakona ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjSich pfedpisu,
a dale zakona €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a nékterych relevantnich provadécich pfedpisl. Zprava z pfezkumu (¢j. OVA 991/21) byla
projednana a schvalena viadou.

Pfezkum jiného pravniho predpisu nebo oblasti politiky, ktery by byl zpracovan a nasledné
projednavan na urovni vlady, resp. jejich poradnich organi nebyl evidovan. Navrh
na ukotveni provadéni systematického pfezkumu pravnich pfedpist (¢j. OVA 1109/21) byl
vladou dne 18. fijna 2021 zamitnut.

Prehled navrhu pravnich predpist projednavanych Komisi RIA v roce 2021

Cj.OVA/ Stanovisko

Nazev navrhu pravniho predpisu Predkladatel ¢j. LRV PK RIA
Vécny zamér zdkona o vyvlastnéni MMR 1603/20 B
Navrh zakona o elektronizaci zdravotnictvi MzD 103/21 B

Navrh zakona, kterym se méni zakon &. 73/2012 Sb.,
o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu,
a o fluorovanych sklenikovych plynech, ve znéni pozdéjsich
predpist

MZP 381/21 B

Navrh z&kona, kterym se méni zakon & 121/2000 Sb.,
o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné nékterych zakonl (autorsky zakon),
ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalSi souvisejici zakony

MK 420/21 C

Vécny zamér zakona o statnim podniku Sprava dalnic

o MD 434/21 A
a silnic

Navrh nafizeni vlady, o ur€eni narodniho kontaktniho mista
pro vyménu informaci o souladu poplasnych
a signalizaCnich zbrani se stanovenymi technickymi
specifikacemi

MV 438/21 C

Navrh zdkona, kterym se méni zadkon &. 155/1995 Sb.,
o duchodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, MPSV 487/21 C
a nékteré dalsi zakony




Navrh zakona, kterym se méni zakon &. 155/1995 Sb.,
o0 dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisd,

azakon ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpist

MPSV

488/21

Navrh zdkona, kterym se méni zakon &. 155/1995 Sb.,
o duchodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisd,
zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpisti, a zakon
€. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpedeni
a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpisu

MPSV

489/21

Vécny zamér zakona o narodni infrastruktufe pro
prostorové informace

MV

510/21

Navrh nafizeni vlady o provedeni zakona o nakladani
se zbranémi v neékterych pfipadech ovlivijicich vnitfni
poradek nebo bezpecnost Ceské republiky

MV

551/21

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 254/2001 Sb.,
ovodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisu

879/21

Navrh zdkona, kterym se méni zakon &. 634/1992 Sb.,
o ochrané spotrebitele, ve znéni pozdéjSich predpisd,
azakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisu

MPO

947/21

Navrh zdkona o Fizenich souvisejicich s hlubinnym
ulozistém radioaktivniho odpadu

MPO

1247/21




