ZPRAVA Z PREZKUMU UCINNOSTI REGULACE

1. Zakladni udaje

Zakon ¢. 115/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/1994 Sb., o silniéni dopravé, ve znéni
pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zakony

Predkladatel: ¢j. OVA ucinnost od Vztah k EU
Ministerstvo dopravy 1054/18 1.7.2020 Ne

2. Vazba na dalSi dokumenty

3. Prehled zmén

Zakon ¢. 115/2020 Sh., kterym se meéni zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve znéni
pozdéjsich predpisl, a dalsi souvisejici zakony (dale jen ,taxinovela“), reagoval na hromadnou
ignoranci dosavadni pravni Upravy ze strany dopravcl a fidi¢( vyuZivajicich aplikace Uber a Taxify
(Bolt), zakotvil jasny pravni ramec pro moznost provozovani elektronicky objednavané taxisluzby
bez pouZiti taxametru a stfeSni svitilny, ¢imz ji legalné umoznil, a zakotvil postaveni a povinnosti
zprostiedkovateld taxisluzby. Kromé plvodné navrzenych zmén byly posléze pfijaty i zmény na
politické urovni, byla zruSena moznost mést a obci stanovit jako podminku pro nabizeni a zahajeni
prepravy formou taxisluzby na jejich Gzemi povinnost fidi¢d skladat v ceském jazyce zkou$ky
z relevantnich pravnich pfedpisl, mistopisu a pfipadné obsluhy taxametru.

3.1 Nasledné novelizace

Po nabyti ucCinnosti taxinovely byla pravni Uprava taxisluzby v zdkoné o silni¢ni dopravé dale
opakované novelizovana. Zakonem ¢. 337/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/1994 Sb., o
silniéni dopravé, ve znéni pozdéjSich pfedpis, a dalsi souvisejici zakony, uc¢innym k 1. 10. 2020,
byla na zakladé dohody zlegislativniho procesu taxinovely rozvolnéna mistni pfisluSnost
dopravnich Gfadd u agend vykondavanych na Zadost fidi¢l taxisluzby a dale byla moznost cizinct
z tfetich zemi ziskat opravnéni fidice taxisluzby navazéna na opravnéni v Ceské republice legalné
pobyvat a pracovat.

Zminit lze také digitalizaci vyroby prlkaz( fidiCe taxisluzby nastavenou zakonem ¢. 217/2022 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalsi
souvisejici zakony, s Ucinnosti od 1. 2. 2023.

Vyznamnéjsi zmény v pravni Uprave taxisluzby byly s ucinnosti k 1. 7. 2025 provedeny zakonem ¢.
130/2025 Sb., kterym se meéni zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve znéni pozdéjSich
predpist, a dalSi souvisejici zdkony (dale jen ,jedenactinovela dopravnich pfedpist®), ktery
v oblasti taxisluzby FeSil dil¢i aktualni problémy spojené zejména se znaénym narlstem Fidica-
cizincl z tfetich zemi (u Zadatelll o opravnéni fidiCe taxisluzby byla zavedena povinnost predlozit
¢esky nebo unijni fidiésky prikaz a u cizincl byla zkracena doba udélovaného opravnéni fidice
taxisluzby na dobu, na kterou jsou v Ceské republice opravnéni pobyvat a pracovat).

3.2 DalSi zmény

V obdobi po nabyti U€innosti taxinovely, tedy po 1. 7. 2020 rovnéz dosSlo k vyznamnym socialnim a
geopolitickym zménam. Nejprve se od roku 2020 jednalo o pandemii koronaviru, ktera utlumila
vyuzivani taxisluzby, omezila cestovani a pfiliv zahrani¢nich fidic a celkové (z ¢asti docasné a
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z 8asti trvale) zménila Zivotni styl obyvatel. Cast cestujicich se nasledné naudila vyuzivat sluzeb
taxisluzby ve snaze predchazet respiracnim onemocnénim, se kterymi se setkavala ve vozidlech
meéstské hromadné dopravy. Po Ustupu pandemie nastalo obdobi vysoké inflace a narlstu cen
energii, kdy se k poskytovani taxisluzby mnoho fidi¢t uchylilo jako k dal§imu nutnému pfivydélku.
Naslednd valka na Ukrajiné pfivedla do Ceské republiky mnozstvi uprchlikd, pro které byl vykon
taxisluzby jednou z dostupnych moznosti prvniho vydélku.

Vedle toho, jak je rozvedeno dale, se situace na trhu taxisluzby a spotfebitelské chovani zasadné
proménilo na zakladé pfimych dopad( taxinovely, které nasledné vyustily vdopady dalsi.
Liberaliza¢ni taxinovela usnadnila moznost kohokoli vydélavat si taxisluzbou (z dfive kvalifikované
profese se zruSenim zkousek fidi¢l se stala nekvalifikovana prace), ¢imz vznikly nové obchodni a
pracovni pfilezitosti, vedla k rozmachu a zlevnéni elektronicky objednavané taxisluzby a zméné
spotfebitelského chovani i charakteru podnikani v taxisluzbé. DoSlo tak k celkové proméné
prostfedi, s novymi pozitivy a problémy.

3.3 Pripravované novelizace

Aktualné je po meziresortnim pfipominkovém fizeni navrh zakona o platformové praci zpracovany
Ministerstvem prace a socialnich véci, ktery je transpozici smérnici EP a Rady (EU) 2024/2831 o
zlepSeni pracovnich podminek pfi praci prostfednictvim platformy. Tento zakon na zakladé unijniho
pozadavku mimo jiné zavadi pravni domnénku pracovnépravniho znaku fidice ke zprostfedkovateli
taxisluzby, pokud jsou v jejich vztahu naplnény znaky zavislé prace. Ze strany dopravcU a fidi¢l je
tento navrh laicky vniman tak, Ze spole¢nosti Uber a Bolt se stanou zaméstnavateli fidi¢l, coz by
znamenalo, Ze ve smyslu zdkona o silni¢ni dopravé budou v postaveni dopravc(, a tudiz na né beze
zbytku budou dopadat povinnosti dopravc(. V souc¢asnosti se vSak z legislativniho procesu spise
jevi, ze dopady zakona o platformové préci na taxisluzbu v Ceské republice budou minimalni, nebot
aktualni podoba vztahll mezi nejvétsimi platformami v Ceské republice zprostfedkujicimi
taxisluzbu a fidic¢i patrné nenapliuji nové predefinované znaky zavislé prace. Ma nicméné dojit
k dilé¢im drobnym Upravam v zédkoné o silni¢ni dopravé.

Jak je popsano dale, s tim, jak se z prace fidie taxisluzby stala nekvalifikovana prace, stala se tato
prace do znacné miry doménou nekvalifikovanych cizincUl ze tfetich zemi, ktefi se obtizné orientu;ji
v éeském méstském provozu a ¢asto se nedomluvi se zékazniky. Soudasna Vladda CR si proto
v ramci Programového prohlaSeni dala za cil zavést povinné ovéfovani znalosti ceského jazyka u
fidic¢a taxisluzby. Aktualné jsou ke Snémovnimu tisku ¢. 83, ktery v jiné souvislosti novelizuje zakon
o silni¢ni doprave, nacteny poslanecké (koali¢ni a ,,prazské®) pozmeénovaci navrhy znovuzavadeéjici
moznost obci stanovit jako podminku pro nabizeni a zahajeni pfepravy formou taxisluzby na jejich
Uzemi povinnost fidi¢( skladat zkousky z relevantnich znalosti v rozsahu potfebném pro vykon
taxisluzby, pokud jde o ¢esky jazyk, zakladni povinnosti fidi¢l a zakladni mista v obci (v mirnéjsi
podobé nez do roku 2020).

4. Cile

Cilovym stavem taxinovely bylo pfedevSim zajisténi rovného podnikatelského prostfedi na trhu
lokalnich pfepravnich sluzeb malymi vozidly, vynutitelnost prava v dané oblasti, kontrolovatelnost,
zakotveni absentujicich pravnich nastrojli a zamezeni poskozovani cestujicich na cené jizdného.
Zaroven bylo politicky deklarovanym cilem (i v rdmci Programového prohlaseni viady CR) umoznit
provoz taxisluzby zprostfedkované mobilnimi aplikacemi v zasadé v takové podobé, v jaké byla
hromadné poskytovana a ziskala si oblibenost, a umoznit snadny pfivydélek poskytovanim
taxisluzby pfes oblibené aplikace.

Je tfeba si uvédomit, do jaké miry v této oblasti zejména mezi lety 2015 — 2020 selhal pravni stat,
kdyz se dominantnim zplsobem vykonu taxisluzby stalo vyuZivani zprostiedkovatelskych aplikaci
Uber a Taxify (Bolt) sde facto plnou ignoranci pravni taxisluzby. Vyjma drzeni Zivnostenského
opravnéni nespliovali dopravci zadné pozadavky na provozovani taxisluzby stanovené na ochranu
zékaznik( a dafiovych zajmU statu. Jednotlivé povinnosti v taxisluzbé maiji tfi zakladné ucely -




zajisténi ochrany cestujicich (fyzické i majetkové — zejm. skrze provéreni deliktni minulosti fidiCe a
zakotveni informacnich povinnosti vi¢i cestujicim o cené i zicastnénych subjektech), ochranu
daniovych zajmU statu (skrze zakotveni archivacnich povinnosti motivujicich dopravce k plnéni
danovych povinnosti) a ochranu rovného prostiedi na trhu pfepravnich sluzeb (skrze uc¢inné
vynucovani nastavenych pravidel, jejichz plnéni ¢i neplnéni se odrazi i v nakladech dopravcl na
provozovani dopravy nebo v pravdépodobnosti kontroly). Pfi pfepravach pres aplikace nebyl
pouzivan taxametr coby Ufedné ovérené méridlo, na némz by cestujici mohli sledovat priibézné se
aplikaci, cena vSak byla stanovena na zakladé ujeté vzdalenosti bez pouziti Ufedné ovéreného
stanoveného meéfidla, coz je porusenim metrologickych pfedpisl. V exponovanych ¢asech byly
skrze aplikace standardné ucCtovany castky prevysSujici cenovou regulaci. Cestujici se pfedem
nemohli seznamit s identitou dopravce (tzn. nevédéli, s kym uzavreli pfepravni smlouvu) a udaje o
fidi¢i jim nebyly zpfistupnény ani nasledné. Pokud jde o dafové povinnosti, pfi pfepravach nebyl
pouzivan taxametr coby zdkonem stanoveny zptsob archivace Udajll o provozovani taxisluzby (v
zasadeé registracni pokladna). Zaroven zde neexistovala ani pfedchozi pisemna smlouva o prepravé
ve smyslu ustanoveni § 21 odst. 4 zakona o silni¢ni doprave v tehdejSim znéni, ktera byla moznou
zakonnou alternativou archivace Udajd o provozovani taxisluzby. Existovala sice urcita digitalni
stopa o pfijmech dopravce, zejm. skrze fakturu vyhotovenou ve jménu dopravce provozovatelem
aplikace, nicméné dle zjisténi Generalniho finanéniho feditelstvi dochazelo k zasadnim Unikdm.
Pokud jde o tfeti ze zdkladnich zdkonem chranénych zajmd, dopravci zdsadnim zplsobem
poruSovali zdjem na ochrané rovnych podminek na trhu taxisluzby - nebyli v silni¢nim provozu pro
kontrolni organy nikterak seznatelni, tedy kontrolovatelni. Zaroven zvolenym (nelegalnim)
zplsobem podnikani dosahli vyznamného sniZeni naklad(l na provozovani taxisluzby — nemuseli
vynalozit naklady na pofizeni, udrzbu a Ufedni ovéfovani taxametru (aniz by byli schopni pfi
poloanonymnich pohotovostnich pfepravach pfes aplikaci uzavirat pfedchozi pisemné smlouvy o
prepravé ve smyslu zakona o silni¢ni dopraveé), na pofizeni stfesni svitilny, na kazdoro¢ni kontroly
na STK, které jsou pro vozidla taxisluzby prfedepsany, na zdsadné vysSi pojistné povinného ruceni,
které pojistovny provozovatellim taxisluzby Gctuji, spravni poplatky atd. Dopravci na tento zplsob
podnikani pfistoupili ve shodé s postupem znacného mnozZstvi dalsich dopravcd vyuZivajicich
aplikaci Uber, pfijali jednotnou argumentaci, zazemi i procesni pravni zastoupeni, tudiz na né
nebylo mozno hledét jako na samostatné dopravce, ktefi by zakon o silniéni dopravé porusili bez
védomi toho, Ze jsou soucasti hromadné a organizované ignorance pravni Upravy. Nejednalo se
pfitom o legitimizovatelnou obCanskou neposlusSnost, ktera by méla stat pfimét k modernizaci
pravni Upravy coby legitimnimu cili, nybrz o cilené ekonomicky motivované protipravni jednani.

Jak je popsano vplvodni RIA, niz§i naklady spojené signoranci pravni Upravy taxisluzby
spolupracujicimi dopravci a fidi¢i a povést zastfeSujicich nadnarodnich spole¢nosti poskytujicich
moderni a uzivatelsky komfortni objednani, resp. zprostfedkovani, vedly k ziskani zasadni pozice
této skupiny dopravcld na trhu prepravnich sluzeb. Ostatni dopravci nadale pravni Upravu
dodrzovali a doufali vzastani ze strany statu, ¢ast znich posléze zacCala prepravni sluzby
poskytovat s témito zprostfedkovateli a pfestala dodrzovat povinnosti pfedepsané pro taxisluzbu.
Nedostatednost zastani statu vedla k hromadnym protest&im dopravc(l v taxisluzbé. Cinnost fidi&d
a dopravcl spolupracujicich s aplikaci Uber ignorujicich pravni Upravu taxisluzby byla
protizakonna a sankcionovana (Magistrat hl. m. Prahy zjistil poruSeni zakona o silni¢ni dopravé u
98 % kontrolnich pfeprav pfes aplikaci Uber, poruseni cenovych pfedpist bylo zjisténo v 15 %
pfipadl), toto sankcionovani v8ak bylo z hlediska generalni prevence naprosto nedostatec¢né a bez
ucinku, odrazujici funkci neplnily ani pokuty uklddané dopravciim okolo 150 000 K¢, které byly
hrazeny jednotnym pravnim zastoupenim spolupracovnikd Uber. Statni organy nemély pravni
prostiedky, aby zamezily takto masovému organizovani nelegalni ¢innosti dopravcl a fidicd,
devastujicirelevantni trh a zdsadné poskozujicity, ktefi zakony dodrZovali. Stihat bylo mozné pouze
jednotlivé dopravce a fidiCe, i to vSak obtizné — jednak kvili faktické absenci jakéhokoli oznaceni
téchto vozidel v provozu (tudiZ jejich neseznatelnosti) a jednak kvili branéni objednani prepravy
kontrolnim pracovnikem (aplikace po prvni kontrole uméla zablokovat pro pfistup nejen uzivatelsky




Ucet kontrolora, ale i pouzitou platebni kartu, vSechny platebni karty k uré¢itému bankovnimu uctu
i elektronické zafizeni, z néhoz byla pfeprava objednana). Kontrolovatelnost vozidel tak byla velice
problematicka.

Skodu zplsobenou trhu prepravnich sluzeb a dopravcdim dodrZujicim pravni predpisy nelze
nikterak bagatelizovat, jeji vySe je enormni, pfestoze nelze jednoduse vycislit. Pro ilustraci lze uvést
pfiklad z Australie, kde spole¢nost Uber vroce 2024 zaplatila v pfepocCtu 4,2 mld. K¢ jako
mimosoudni vyrovnani vramci hromadné Zaloby 8 000 provozovatell a fidict taxisluzby z roku
2019, ktera obvinovala Uber z porusovani zakon(, které vyZaduji k taxisluzbé pfislusnou licenci.
(Zdroj: Reuters)

Jedinym uc¢innym krokem v(ci praktikdm téchto spolecnosti bylo neformalni vystoupeni ¢elnich
predstavitell statu a nasledny podpis Memoranda se spole¢nosti Uber na jafe 2018, avSak ani tyto
kroky nezajistily plny soulad zprostfedkovanych sluzeb s pravnimi predpisy Ceské republiky.
Alarmujici bylo, ze toto ¢astecné podfizeni vnitrostatni pravni Upravé véetné umoznéni kontrolni
¢innosti bylo pouze dobrovolné a statni organy nemély pravni prostfedky k jeho udrzeni a vynuceni.
Na druhou stranu vSak ¢innost spoleCnosti Uber a Taxify ziskala znac¢nou oblibu mezi cestujicimi a
ukézala, Ze prava spotfebitel( lze chranit i jinymi neZ stavajicimi zakonnymi zplsoby (zejm.
povinnym pouzivanim taxametru a obecnou cenovou regulaci). Na jedné strané tedy bylo tfeba
zajistit, aby pravni Uprava taxisluzby byla redlné vynutitelna pro vSechny subjekty na trhu stejné a
aby dopravci méli pro své podnikani rovné podminky a navratit do této oblasti fungovani pravniho
statu. Na druhou stranu vSak redlna situace ukdazala, Ze je mozno nékteré instituty na ochranu
cestujicich nahradit jinymi, a pokud jde o povinnosti zakotvené na ochranu dafiovych zajmu statu,
mohou byt revidovany pfi zavadéni elektronické evidence trzeb. Vedle obnoveni pravniho statu
v této oblasti tak byly hledany cesty, jak umoznit legalni fungovani téchto aplikaci obdobnym
zplsobem, jakym si ziskaly oblibu cestujici pro svou jednoduchost, dostupnost, pfehlednost a
transparentnost.

Konkrétni cile byly dle RIA nasledujici:

4.1 Zajisténi rovného podnikatelského prostredi

Bylo stanoveno, Ze je potfebné zamezit planovité ignoranci pravni Upravy velké ¢asti dopravcl a
fidi¢l, kterad zasadné naruSovala rovné podnikatelské prostiedi. Je zfejmé, Ze porusSovani pravnich
predpist nelze zcela vymytit, bylo v8ak potfebné miru porusSovani pravni Gpravy navratit do trovné
obvyklé v podnikatelském prostfedi obecné. Diléich neorganizovanych poruseni pravni Upravy
jednotlivymi dopravci a fidiCi se samoziejmé zcela vyvarovat nelze, bylo vSak tfeba zamezit tomu,
aby se vyplacelo organizované systémové ignorovani pravni Upravy, poskozujici poctivé dopravce a
fidice.

4.2 Vynutitelnost prava v dané oblasti a zakotveni absentujicich pravnich nastroju

Nedostate¢nost zastani pro poctivé dopravce ze strany statu vedla k hromadnym protestiim
dopravcl v taxisluzbé a jedinym ¢astec¢né ucinnym krokem vici praktikdm spoleénosti Uber a
Taxify bylo neformalni vystoupeni Celnich predstavitell statu a nasledny podpis Memoranda se
spole¢nosti Uber na jafe 2018, byt ani tyto kroky nezajistily celkovy soulad zprostfedkovanych
sluzeb s pravnimi predpisy Ceské republiky. Toto ¢asteéné podfiizeni vnitrostatni pravni Upraveé
v€etné umoznéni kontrolni ¢innosti vSak bylo ze strany téchto spole¢nosti dobrovolné a statni
organy nemély pravni prostiedky k jeho udrzeni a vynuceni. Sankcionovani jednotlivych dopravc(
a Fidicd kvyfeSeni problematické situace nikterak nepfispélo. Bylo nezbytné zamezit zdjmu
zprostfedkovatel( taxisluzby na nelegalnim provozu taxisluzby spolupracujicimi dopravci a fidi¢i a
finanénimu profitu zprostiedkovateld z takové ¢innosti. K tomu bylo potfebné zakotvit absentujici
pravni nastroje.




4.3 Usnadnéni kontroly

Spolecnosti Uber a Taxify dokazaly skrze nastaveni aplikaci uc¢inné branit provadéni kontrol
statnimi organy u svych spolupracujicich dopravcl a fidi¢. Bylo nutno jednak stanovit pravni
nastroje na zabranéni takovému blokovani kontrolni Cinnosti a také zajistit rozeznatelnost
podnikatelskych vozidel, ktera odmitala oznaceni prfedepsané pro taxisluzbu, v provozu pro
kontrolni organy.

4.4 Zamezeni posSkozovani cestujicich na cené jizdného.

Jedna se o vSeobecny problém v provozovani taxisluzby a také jeden ze zakladnich uceld pravni
Upravy taxisluzby obecné. Dodrzovani cenovych predpisti nicméné nebylo primarnim cilem
novelizace, avSak predkladatel usiloval o to, aby skrze dosaZeni ostatnich cilll bylo omezeno i
poskozovani cestujicich na cené jizdného. Slo predevsim o zaji§téni zaznamenaného souhlasu
spotfebitele s podminkami prepravy bez pouziti taxametru a cenou za prepravu a zamezeni
prekracovani cenoveé regulace v pfepravnich Spickach.

Dalsi cile:
4.5 Odstranéni prekazek pristupu k praci fidice taxisluzby

Vedle vySe uvedenych cilll dle RIA se nasledné pfipojil vzasadé politicky cil, a to vsouladu
stehdejSim spole¢enskym minénim umoznit obéanim pfivydélavat si jednoduSe bez
administrativnich prekazek pfi zaméstnani touto moderni formou taxisluzby, a liberalizovat
predpoklady pro vykon tohoto povolani.

4.6 Otazka stanoveni cildl ve vztahu k tzv. klasické taxisluzbé

Na zakladé probéhlych konzultaci k této zpravé lze pro Uplnost konstatovat, Ze stanovené cile mifily
na oblast taxisluzby, vniz se aktualné vyskytovaly palCivé problémy, tedy na taxisluzbu
poskytovanou s pouzitim aplikaci Uber a Taxify. Klasické taxisluzby se tyto cile dotykaly jen
okrajové. Vramci klasické taxisluzby je pravni Uprava vzakoné o silniéni dopravé vSeobecné
povazovana za odpovidajici a predkladatel v poslednich letech vramci klasické taxisluzby
nespatfuje problémy, které by v rdmci jeho gesce bylo mozno feSit nebo se na jejich feSeni podilet
(tzn. v ramci zékona o silni¢ni dopravé lze ¢astecné ovlivnit problematiku vybéru dani ¢i dodrzovani
cenovych nebo metrologickych predpist, predpist v socialni oblasti nebo cizinecké prace atd.).
Reseni potencialnich probléma v klasické taxisluzbé nebylo predmétem této novely, na rozdil od
mnoha jinych novelizaci zakona o silni¢ni doprave.

Stanovena kritéria prezkumu:

4.7 Mira porusovani pravnich predpist

Objektivné meéfitelnym ukazatelem, ktery se tyka preprav zprostfedkovanych pfes mobilni
aplikace, je pomér zjiSténi protipravnich jednani u pfeprav objednanych pfes aplikace oproti
konstatovani, Ze u kontrolovaného dopravce Ci fidi¢e poskytujiciho pfepravy pfes aplikaci zadné
poruseni zakona zjisténo nebylo. Pfed taxinovelou pfi pfepravach objednanych pres aplikace Uber
a Taxify bylo magistratem hl. m. Prahy poruseni zékona zjisténo v 98 % pfipad(. Objektivné
méfitelnym cilem novelizace bylo dostat se z téméf stoprocentniho zjisténi poruSovani zakona u
dopravcl a fidica spolupracujicich se spoleénostmi Uber a Taxify, kterd svédcila o systémovém
ignorovani pravni Upravy, cilem bylo, aby mira poruSovani zakona a povaha poru$eni do budoucna
svédéila o nahodilém pachani prestupk( jednotlivymi dopravci a fidi¢i spolupracujicimi
s aplikacemi Uber a Taxify, a nikoli o jejich systémovém nastaveni. Za akceptovatelnou lze
povazovat miru zjiSténi pochybeni pfi kontrolach (zahrnujici i bagatelni poruseni) okolo 30 %.
Méritelnost tohoto ukazatele je nicméné komplikovana jednak nastavenim kontrolniho Fadu




(institut Ukon( pfedchazejicich provedeni kontroly, kdy neni nutno kontrolu viibec zahajovat, pokud
vSe nasvédcuje tomu, Ze neni poruSovan zakon) a také moznosti provadéni rliznych typa kontrol
(statické kontroly dokument( v provozu, kontroly na provozovnach x provedeni kontrolni pfepravy).
Splnéni tohoto kritéria bude znamenat, Zze se podafilo obnovit existenci pravniho statu v této
oblasti a trh neni nadale destruovan organizovanou ignoranci pravni Upravy ze strany vétSiny
dopravcl. Stejné tak nebude pokracovano vignoranci zakonné ochrany zakaznikl a danovych
zajmQ statu. Jinymi slovy bude obnoveno rovné a férové trzi prostfedi pro vSechny dopravce se
stejnou startovni ¢arou, cestujici budou fadné informovani o tom, kdo jim pfepravu poskytuje, jaka
je cena za prepravu, nebude dochazet k pfedrazovani ve vytizenych ¢asech a budou archivovany
trzby dopravc( pro darniové ucely.

4.8 Rozrtiznénost pachanych prestupki

Jak bylo uvedeno v pfedchozim bodu, pfed taxinovelou bylo poruseni pravnich pfedpisl zjisténo
témer pfi kazdé kontrole preprav pres aplikace Uber a Taxify - zpravidla se v dané dobé jednalo o
provozovani taxisluzby neevidovanym vozidlem (pouze pro evidovana vozidla plati povinnost
vybaveni taxametrem a dalSi stézejni povinnosti v taxisluzbé) a soucasné nevybaveni vozidla
dokladem o opravnéni k podnikani, v malé ¢éasti pfipadd byly pfepravy poskytnuty evidovanym
vozidlem, u nich pak ale bylo zjiSténo poruSeni navaznych povinnosti - nevybaveni vozidla
taxametrem nebo nepouziti taxametru pfi pfepravé. Cilem novelizace bylo dostat se z témér
stoprocentniho zjisténi porusovani zakona u dopravc( a fidi¢l spolupracujicich se spole¢nostmi
Uber a Taxify, ktera svédcila o systémovém ignorovani pravni Upravy, nejen v oblasti procentualni
miry zjiSténi pochybeni, ale i pokud jde o rozriznéni zjisténi naplnéni skutkovych podstat
jednotlivych prestupkd, tak, aby byla zfejma nahodilost pachani pfestupkd jednotlivymi dopravci a
fidi¢i spolupracujicimi s aplikacemi Uber a Taxify, a nikoli systémové nastaveni. Obdobné jako
v pfedchozim bodé splnéni tohoto kritéria bude znamenat, Zze se podafilo obnovit existenci
pravniho statu v této oblasti a trh neni nadale destruovan organizovanou ignoranci pravni Upravy ze
strany vétsiny dopravcUl. Stejné tak nebude pokracovano v ignoranci zakonné ochrany zakaznik( a
danovych zajmU statu, bude obnoveno rovné a férové trzi prostiedi pro v8echny dopravce, cestujici
budou fadné informovani o tom, kdo jim pfepravu poskytuje, jaka je cena za pfepravu, nebude
dochdézet k predrazovani ve vytizenych ¢asech a budou archivovany trzby dopravct pro danové
Ucely.

4.9 Spolecenské napéti

DalSim sledovanym ukazatelem byla stanovena mira spole¢enského napéti mezi dopravci
poskytujici jednotlivé typy sluzeb a mezi dopravci a cestujicimi, byt se nejedna o objektivné
méfitelny ukazatel. Tuto spolecenskou situaci lze vnimat pfi Ufednim styku s dopravci a cestujicimi
(z kontrol, stiznosti apod.), z pribéznych jednani se zastupci dopravc( a fidicl i s jednotlivymi
dopravci a fidicCi, se zprostfedkovateli taxisluzby, stiznosti cestujicich, nebo i z medidlni atmosféry,
socialnich siti apod. Mély by rovnéz odpadnout relevantni divody k pofadani protestnich akci.

4.10 Kontrolovatelnost vozidel

Dale je sledovanym ukazatelem, zda se podafilo zlepSit kontrolovatelnost vozidel bez stfesni
svitilny, zda se vtomto smeéru kontrolni organy nadale potykaji s problémy, popf. zda doSlo
k narlstu poctu kontrol takovych vozidel. Pfed taxinovelou byla neoznacena vozidla taxisluzby
kontrolovana jen minimalné, zatimco po zavedeni povinného oznaceni evidencni nalepkou pro
veskera vozidla taxisluzby se pfedpokladalo, Zze budou moci byt kontroly redlné provadény i v tomto
segmentu. Pfi védomi o nekontrolovatelnosti maji dopravci a fidi¢i neoznacenych vozidel pocit
beztrestnosti a nemaiji objektivni ddivod se dobrovolné podfizovat pravni Upravé. Splnéni tohoto
kritéria zajisti obnoveni dosahu pravniho statu v této oblasti a nebude nadale umoznéno ignorovat
pravni Upravu, tedy stejné jako je uvedeno vySe, bude obnoveno rovné a férové trzi prostredi, budou
dodrZena prava a opravnéné cesty cestujicich i budou archivovany trzby dopravc pro danové
Ucely.




Zpusoby dosaZeni vytyéenych cill:

Vytycenych cilll mélo byt dosaZeno zejména nésledujicimi zménami:

Umoznéni dopravclm a fidicdm nepouZivat taxametr a stfeSni svitilnu pfi prepravach
objednanych elektronicky — za podminky pfedchoziho zaznamenaného souhlasu zakaznika
s cenou a rezimem prepravy. Bude tedy na jedné strané umoznéno fungovani pfeprav pres
aplikace oblibenym, byt doposud nelegalnim zplsobem, avSak zaroven budou zakotveny pravni
nastroje tak, aby byly prava cestujicich, danové zajmy statu i rovné podnikatelském prostredi
chranény stejnou mérou jako u dosavadnich legalnich zpUsobU provozovani taxisluzby.

Nastaveni jednotného oznaceni vozidel taxisluzby, kdy kazdé evidované vozidlo bude muset byt
stale oznaceno evidencni nalepkou vozidla taxisluzby, aby bylo v silni€nim provozu seznatelné
a kontrolovatelné.

Zakotveni postaveni a povinnosti zprostfedkovatelll taxisluzby, konkrétné jejich povinnost
zprostfedkovat pouze legalni sluzbu. Soucasné bylo nutno zajistit vynutitelnost zakotvenych
povinnosti, a to zplsobem u&innym i na velké mezinarodni korporace (v krajnim pfipadé
systémové ignorance zakona moznost ulozeni zakazu Cinnosti). Rovnéz bylo potieba zajistit
moznost kontrolnich organ( ziskat zakladni informace o zprostfedkované prepravé, tedy
zakotvit povinnost zprostfedkovatell tyto informace poskytnout, a také zajistit spolupréaci
zprostfedkovatelll pfi kontrolach. Zprostfedkovatelé taxisluzby v realité ¢eského prostiedi maji
nejsilngjsi postaveni na trhu taxisluzby a zasadné jej ovliviuji, pfesto doposud pravni Uprava
jejich postaveni nepfedpokladala, a i pfi organizovani pfeprav nelegalnim zplisobem nemohli
byt za své jednani sankcionovani, nebyli povinni poskytnout soucinnost pfi kontrole Ci
poskytnout potfebné udaje.

,Dodatecného® cile spocivajiciho ve zjednoduSeni pfistupu k povolani fidice taxisluzby a
umoznéni kazdému jednoduse si pfivydélavat taxisluzbou pak mélo byt dosazeno odstranénim
kvalifika¢nich a administrativnich pfekazek — zrusenim lokalnich zkousek Fidi¢l, které kromé
samotného prezkouseni fidice znamenaly téz ¢ekaci lhty na terminy zkou$ek (na néz se ¢asto
fidi¢i beztrestné bez omluvy nedostavovali, ¢imzZ blokovali terminy).

5.

Dopady

Reéalné dopady a naplnéni cili:

5.1. Mira porusovani pravnich piedpist

Tab.1.: Pocet kontrol SOD a zjisténych poruseni u aplikaciv hl. m. Praze:

Dopravce Ridi¢
Obdobi Celkem | Poruseni | Zavadovych | Bez Celkem | PoruSeni | Zavadovych | Bez

kontrol | 111/94 kontrol zévad | kontrol | 111/94 kontrol zavad
7-12/2020 | 60 48 80 % 12 40 28 70 % 12
2021 132 67 77 % 65 104 40 39 % 64
2022 250 87 35 % 156 215 78 36 % 137
2023 288 123 43 % 163 238 96 59 % 142
2024 759 202 27 % 556 696 175 25 % 521
1-8/2025 477 100 21 % 377 460 102 22 % 358

Zdroj: Magistrat hl. m. Prahy (dale téz ,,MHMP“)
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Jak vyplyva z vySe uvedené tabulky a grafu, celkovy pomér zavadovych zjiSténi vykazuje klesajici
tendenci. Je nutno pfipomenout, Ze obdobi let 2020 - 2021 bylo vyrazné ovlivnéno epidemii COVID-
19. V téchto letech bylo provedeno méné kontrol, avSak s vy8§im podilem zavadovych zjisténi. Od
roku 2022 je situace do znaéné miry ovlivnéna pfichodem novych, zacinajicich fidi¢(, ¢asto
cizincl. Vroce 2024 tak bylo zjiSténo zavadové jednani pfiblizné pfi kazdé ctvrté kontrole. V
prabéhu roku 2025 se jedna zhruba o kaZzdou péatou kontrolu. Sou¢asna mira zavadovosti se
pohybuje okolo 20 %. Stanoveny cil tak byl naplnén a systémové ignoranci pravni Upravy bylo
zabranéno. Splnéni tohoto dil¢iho cile znamena, Ze se podafilo obnovit existenci pravniho statu
v této oblasti a trh neni naddle destruovan organizovanou ignoranci pravni Upravy. Stejné tak neni
pokracovano v organizované ignoranci zakonné Upravy na ochranu zakaznik a danovych zajmu
statu.

Je tfeba zdUraznit, Ze otazku poruSovani zakona nelze bagatelizovat individualnimi nazory na to,
zda by uréité povinnosti mély byt stanoveny a zda jsou pro ochranu spoleéenskych zajm0 potiebné,
nebot tato role pfislusi zakonodarci. Jak je popsano v kapitole 4, dfivéjSi ignorance pravni Upravy
znamenala, Ze pfi pfepravach nebyl pouzivan taxametr coby zakonem stanoveny zpUsob archivace
Udaji o provozovani taxisluzby - v zdsadé registracni pokladna. Zaroven zde neexistovala ani
predchozi pisemna smlouva o pfeprave ve smyslu ustanoveni 8 21 odst. 4 zakona o silni¢ni doprave
v tehdej8im znéni, kterd byla mozZnou zakonnou alternativou archivace udajd o provozovani
taxisluzby. Existovala sice urcitd digitalni stopa o pfijmech dopravce, zejm. skrze fakturu
vyhotovenou ve jménu dopravce provozovatelem aplikace, touto cestou vSak nedochazelo
k pfiznavani pfijm0 a dle zjisténi Generalniho financniho feditelstvi dochazelo kzasadnim
dafiovym Unikdim. To se s taxinovelou zasadné zmeénilo. Dfive také pfi pfepravach pres aplikace
nebyl pouzivan taxametr coby ufedné ovéfené meéfidlo, na némz by cestujici mohli sledovat
v mobilni aplikaci, cena vSak byla stanovena na zakladé ujeté vzdalenosti bez pouziti ufedné
ovéfeného stanoveného méridla, coz je poruSenim metrologickych predpist (obdobné, jako by pfi
prodeji zeleniny byly pouzivany nekalibrované vahy). V exponovanych ¢asech byly skrze aplikace
standardné uctovany ¢éastky prevysujici cenovou regulaci. Cestujici se pfedem nemohli seznamit
s identitou dopravce - tedy nevédéli, s kym uzavreli pfepravni smlouvu, udaje o fidi¢i jim nebyly
zpfistupnény ani nasledné. Dopravci zasadnim zplsobem poruSovali zdjem na ochrané rovnych
podminek na trhu taxisluzby - nebyli v silni¢nim provozu pro kontrolni organy nikterak seznatelni,
tedy kontrolovatelni. Zaroven zvolenym (nelegalnim) zplisobem podnikani dosahli zcela zasadniho
snizeni naklad( na provozovani taxisluzby. Znovunastolenim pravniho statu v této oblasti tedy pro
dopravce znamenal odstranéni zatéze, které byla vdfive uvedeném ilustrativhim pfipadu
z Australie vy&islena na nékolik miliard korun. Navrat dodrzovani pravni upravy znamenal navrat
ochrany spole¢enskych zajmu, k jejichZ ochrané je pravni Uprava uréena.




5. 2. Rozrliznénost pachanych pfestupk

Tab.2.: PocCet nejcastéji zjiSténych prestupkl v elektronicky objednavané taxisluzbé dle typu:

Ve vozidle . Bez
v . . | Vozidlo , Bez
chybégjici Nevystaveny . , | nalepky L. . ;
, . o evidované opravnéni | Neevidované | Bez
Obdobi opravnéni | prukaz 3 nebo s .
Ui iy na jinou , rfidice vozidlo koncese
K ridice osobu nalepka taxisluzb
podnikani podlepena Y
7- chybi e
12/2020 tdaje chybi udaje 13 - 3 3 -
hybi
2021 C y.| chybi udaje 14 7 6 - -
udaje
2022 | T | 50 29 10 14 : -
udaje
2023 25* 30* 11 2 9 1 -
2024 48 56 53 9 1 - 2
1-8/2025 | 46 59 24 16 11 - -

*kvalifikovany odhad
Zdroj: MHMP

Od nabyti ucinnosti taxinovely se u elektronicky objednavané taxisluzby vyskytuji jiné typy
deliktniho jednani. Ktém zavaznym patfi primarné vyuzivani vozidla evidovaného na jiného
dopravce, nez svym jménem poskytl pfepravu, coZ je obvykle disledkem neustalych presun(
vozidel a Fidi¢d mezi tzv. flotilovymi dopravci z dGvodu obchéazeni, popf. pfimo neplnéni danovych
povinnosti (k tomu viz dale). Dale jsou Casté prestupky spocivajici v poskytovani taxisluzby
vozidlem bez fadné vylepené evidencni nalepky, popf. s upravenou nalepkou, coz je vedeno
snahou bud skryvat poskytovani taxisluzby pfed kontrolnimi organy, nalepku si plj¢ovat anebo
Castéji snahou nemit vozidlo oznacené v soukromém provozu. Vykon prace fidiCe bez opravnéni
fidie taxisluzby je dlouhodobé ,,standardné pachanym® prestupkem, nicméné jiz nelze hovofit o
planovitém ignorovani této povinnosti, nybrz jde o nahodila poruSeni. Vramci elektronicky
objednavané taxisluzby, kdy provozovatelé aplikaci dnes pred zahdajenim spoluprace své fidice
provéruji, jde o situace pljcovani uzivatelskych pfistupt ke zprostfedkovatelskym aplikacim jinym
osobam, které kvykonu taxisluzby nespliiuji podminky (provozovatelé mobilnich aplikaci ¢ini
zasadni kroky, aby tomuto jevu zabranili, napf. povinné selfie pfi pfihlaseni do aplikace i v prlibéhu
¢innosti). Stanoveny cil tak byl zcela naplnén. Stejné jako u pfedchoziho bodu splnéni tohoto
dil¢iho cile znamena, Ze se podafilo obnovit existenci pravniho statu v této oblasti a trh neni nadale
destruovan organizovanou ignoranci pravni Upravy, neni pokracovano v ignoranci zakonné upravy
na ochranu zékaznik( a dafiovych zajmu statu.

Hodnoceni tohoto bodu v zdsadé Uzce navazuje na hodnoceni pfedchoziho bodu a v mnohém na
néj lze odkazat. V pfipadé rozrliznénosti zjiSténych prestupkl se pak pozitivni dopady projevi
zejména ohledné ochrany rovného podnikatelského prostfedi, rovné startovni ¢ary pro vSechny
dopravce. Odstranéni situace jednotného protipravniho jednani u velké ¢asti dopravcll, znamena
odstranéni prvku planovitosti, cilenosti a organizovanosti ignorance pravni Upravy, vtomto sméru
lze ohledné zavaZznosti situace opétovné pfipomenout ilustrativni australsky pfipad.

5.3 Kontrolovatelnost vozidel bez stiesni svitilny

Uzakonéni povinného oznaceni vozidel taxisluzby evidenéni nalepkou a zakotveni povinnosti
zprostfedkovatel(l taxisluzby bezpochyby pfispélo k lepsi kontrolovatelnosti vozidel ve srovnani s
obdobim pred taxinovelou. Pfed taxinovelou byla neoznacena vozidla taxisluzby kontrolovana jen




minimalné, zatimco po zavedeni povinného oznaceni evidenéni ndlepkou pro veSkera vozidla
taxisluzby mohou byt kontroly redlné provadény i vtomto segmentu. Provozovatelé aplikaci pfestali
branit provadéni kontrol a s Ministerstvem dopravy i dopravnimi Ufady spolupracuji. Dopravci a
fidi¢i pfi védomi, Zze mohou byt kontrolovani, jiz nemaji pocit beztrestnosti a jsou nuceni se
podfizovat pravni Upravé, kterou jiz nadale neni mozno ignorovat. To redlné znamena obnoveni
rovného a férového trzniho prostfedi, opétovné dodrZzovani prav a opravnénych zajmu cestujicich,
dokladani trzeb dopravct pro danové Gcely atd. Stanoveny cil tak byl naplnén.

Tab.5.: PoCet kontrol provedenych Magistratem hl. m. Prahy u vozidel bez taxametru

Celkem Celkem
Obdobi kontrol kontrol
dopravcu | Fidiéu
7-12/2020 | 60 40
2021 132 104
2022 250 215
2023 288 238
2024 759 696
1-8/2025 477 460
Zdroj: MHMP
5.4 Spolecenské napéti
V letech nasledujicich po taxinovele byla situace okolo taxisluzby klidna, nedochézelo
k demonstracim provozovatelll taxisluzby, Ministerstvo dopravy ani dopravni Ufady

nezaznamenavaly hromadné stiznosti, média se oblasti taxisluzby pfiliS nevénovala. Obc¢ané byli
obecné s fungovanim taxisluzby spokojeni a v pfevazné mire zacali vyuzivat prave elektronicky
objednavanou taxisluzbu coby nové zavedeny (resp. legalizovany) institut. Elektronicky
objednavana taxisluzba se stala kazdodenni soucasti Zivota, je Siroce dostupna a levna, cenové
konkuruje verfejné dopravé. O Sirokém vyuzivani taxisluzby svédé&i nardst poétu Fidicd a vozidel
taxisluzby. NiZze uvedend data zachycuji jednak celkovy vyznamny narlst evidovanych vozidel
taxisluzby v poslednich letech a jednak zcela zdsadni podil vozidel bez taxametru na celkovém
poctu vozidel taxisluzby. Stanoveny cil tak byl po nasledujici roky zcela naplnén —uklidnila se velice
eskalovana situace, noveé zavedené instituty si mezi cestujicimi ziskaly oblibu a lidé si mohli legalné
timto jednoduchym modernim zplisobem ve volném Case pfivydélavat taxisluzbou bez vétsich
prekazek v pfistupu k této praci.

Tab.3.: PoCet evidovanych vozidel taxisluzby a pocet vozidel taxisluzby bez taxametru

Pocet vozidel k 1. 1. Celkem Bez taxametru Praha Celkem| Praha bez taxmetru
2021 20910 10494 10535 7089

2022 19830 10532 9582 6857

2023 24540 15129 12634 9926

2024 24542 17132 13500 11538

2025 28546 21483 15654 13849

k 26. 8. 2025 29402 22836 16036 14525

Zdroj: MD (Rejstfik podnikatelt v silni¢ni dopravé (dale jen ,,RPSD*))
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Tab.4.: Pocet fidicl taxisluzby
Pocet fidict s opravnénimk 1. 1. Celkem| Z toho s bydliStém v Praze
2021 29327 10363
2022 35991 12231
2023 43314 15274
2024 42785 14934
2025 54763 18341

Pozn.1: Pokles v roce 2024 je disledkem neobnoveni priikaz( u ¢eskych obcéan( ze silnych let 2013 a 2018
(v roce 2013 se povinnost mit opravnéni fidi¢e taxisluzby rozsifila na tzv. smluvni dopravu, coz vedlo
hromadnému vydavani opravnénitéto skupiné fidicl, pficemZ opravnéni ma platnost 5 letav roce 2018 bylo
hromadné obnovovano této skupiné).

Pozn.2: Jednéa se o pocty osob s platnym opravnénim fidi¢e taxisluzby, coZz neznamend, Ze vSechny tyto
osoby aktivné praci fidi¢e vykonavaji, ani to nic nevypovida o tom, v jakém rozsahu se préci fidi¢e taxisluzby
vénuji (zda jde o hlavni ¢innost nebo drobny pfivydélek). Oficialni bydlisté Fidi¢a nevypovida o tom, kde praci
fidice vykonavaji. Také mistni pfisluSnost pro udéleni opravnéni fidice taxisluzby je rozvolnéna a neni
navazana na bydlisté fidice ani misto vykonu taxisluzby.

Zdroj: MD (RPSD)

Postupné se vSak opét zaCaly objevovat spolecenské konflikty a situace opét zacala eskalovat
zejména v poslednim roce kvali zasadnimu nar{istu poméru fidica z tfetich zemi (k tomu viz dale).
O problematice se ve vefejném prostoru zacalo vice hovofit i v souvislosti se zafazenim tohoto
tématu do Programového prohlaseni vlady CR. Spoledenské minéni véak vdaném sméru neni
ohledu na kvalitu sluzby a za snahami o zavedeni zkouSek z ¢estiny vidi lobby klasickych taxikara.
(Vzhledem k probéhlym konzultacim k této zpravé predkladatel pro Uplnost uvadi, Zze pfedstava
lobbystickych tlakl klasickych taxikar(l je nerealistickd. Pravé naopak je vSeobecné znama
vynikajici droven zajmového zastoupeni spolec¢nosti Uber a Bolt, které se setkava se statnimi
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organy i zakonodarci. Ve srovnani s tim nemivaji snahy o sdruZeni dopravc( v taxisluzbé lobbisticky
potencidl, konstantni strukturu a jsou limitovany ur€itym stigmatem spojenym se stereotypizaci
klasické taxisluzby.)

Nicméné situace v taxisluzbé se opétovne stala konfliktni. Dopravci a fidi¢i zaCali hromadné zasilat
stiznosti na Ustfedni organy statni spravy na postaveni a jednani flotilovych spole¢nosti (k tomu viz
dale) a na prespfilis nizké jizdné pres aplikace, které na jedné strané neumoznuje ¢eskym fidi¢iim
rozumny vydélek a jednak je nekalou konkurenci pro klasickou taxisluzbu. Pro srovnani lze k cenam
taxisluzby uvést, ze podle aktualni ovéfovaci kalkulace z podzimu 2025 zpracované pro ucely
Cenového vymeéru HL. m. Prahy €. 1/2026, kterym se stanovuji maximalni ceny taxisluzby, u¢inného
od 1. 8. 2026 si pfi navySenych cenach (nastupni sazba 70 K&, 42 K&/km jizdy a 7 KE/min. ¢ekani) a
radné platbé danovych a odvodovych povinnosti a nezbytnych nakladd mdize mit dopravce/fidic¢
mésiéni Sisty zisk necelych 30 000 K& (zdroj: Ufedni deska hl. m. Prahy). Pro srovnani jizdné u
preprav pres aplikace Uber nebo Bolt dosahuje cca poloviéni Urovné oproti uvedenym cenovym
stroplm. Odlignosti v cenovych hladindch nejsou dany naklady na taxametr ani jinym zplsobem
nevychéazeji zodliSnosti taxisluzby provozované klasickym zplsobem nebo na zakladé
elektronickych objednavek, nybrz jsou dany dodrzovanim danovych, odvodovych a dalSich
povinnosti a ochotou pracovat za neumeérné nizké jednotkové vydélky pfi dlouhé ,,pracovni dobé“
(k tomu viz dale).

Cestujici si rovnéz stézuji na nekvalifikované fidiCe, ktefi maji velké potize v méstském silni¢nim
provozu a s cestujicimi se nikterak nedomluvi. V souvislosti s legislativnim procesem zakona o
platformové praci a unijni snahou o zlep$eni postaveni platformovych pracovnikd vzniklo i v Ceské
republice sdruzeni platformovych pracovnikll (zejména z oblasti dopravy), které usiluje o zlepSeni
podminek téchto pracovnikl. | kdyZ se tyto jevy zaCaly postupné projevovat az po nékolika letech
od taxinovely, stéle je ale potfebné je minimalné z ¢asti posoudit jako dopady taxinovely, ktera
zménila startovni pozice podnikatell v této oblasti. K témto jeviim vice v nasledujicich kapitolach.

5.5. Odstranéni kvalifikaénich poZadavk na praci fFidi¢e taxisluzby

Taxinovela pracifidi¢e a pfistup k ni zjednodusila ve dvou smérech, jednak pokud jde o zmifiované
zruseni zkousek fidicU, ale také legalizaci stavajiciho zplsobu poskytovani pfeprav pfes aplikace,
které je pro fidi¢e velice jednoduché. Ridi¢ mUGZe tuto préci vykonavat bez potieby hovofit se
zékazniky, tudiz bez znalosti jazyka, také bez znalosti mistopisu, kterou nahrazuje navigace
v aplikaci. Provozovatelé aplikaci poskytuji svym spolupracovnikiim informaéni servis a pomoc,
pomohou jim nalézt zameéstnavatele (flotilovou spoleCnost), zpracovavaji ucetni doklady,
zabezpecuji administrativu atd., tudiz je schopen si touto Cinnosti vydélavat prakticky kazdy.

V zasadé po taxinovele nebylo tfeba splnit jakékoli pfedpoklady vyjma Cisté vysekové deliktni
minulosti. To vyustilo v organizovany kratkodoby dovoz cizinct k vykonu této ¢innosti z tfetich zemi
(Casto pololegalni ¢i nelegalni), ¢imz je trh pfepravnich sluzeb nasycen levnou pracovni silou, coz
ku prospéchu zakaznik(l vede k dostupnosti a vyznamnému zlevnéni taxisluzby, ktera je pfi jizdé
vice osob dostupnéjsi a levnéjSi nez vefejna doprava. Zatimco v klasické taxisluzbé je konstantné
volano po zvySeni cenovych stropl (v HL. m. Praze se uplatiuje cenova regulace taxisluzby (v gesci
Ministerstva financi) — od 1. 8. 2026 navySena na maximalni nastupni sazbu 70 K& nastupni sazba,
42 K¢&/km jizdy a 7 K&/min. ¢ekani), u pfeprav pres aplikace se jizdné pohybuje okolo 15 - 30 K&/km,
coz pfi méstské prepravé vice osob je ¢asto levnéjsi nez jizdné v MHD. U pfeprav pres aplikace je
nutno od pfijmu odecist zejm. provizi provozovatele aplikace okolo 25 %, darfiové a odvodové
povinnosti, naklady na pohonné hmoty, taxikarské povinné ruceni v desetitisicich korun ro¢ng,
¢asto ,,pronajem“ vozu od flotilové ¢&i jiné spolecnosti a platbu zameéstnavateli za moznost jezdit
pod jeho koncesi. Tov situaci masivniinflace v poslednich letech, rlistu podnikatelskych i Zivotnich
naklad( a zdrazovani pohonnych hmot. To vede k nutnosti fidi¢ / dopravcl jezdit za velmi nizké
vydélky, coZ neni pro ceské Fidice déledobé& udrzitelné jako hlavni pracovni ¢innost. Cesti fidi¢i a
dopravci se v této situaci stavaji nekonkurenceschopni a v zasadé prestavaji tuto dfive oblibenou
profesi vykonavat, byt bylo politicky deklarovanym cilem umoznit kazdému si jednoduse ve volném
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Case privydélavat taxisluzbou pfes aplikace. Dostatek fidi¢l z tfetich zemi, ktefi jsou ochotni
vykondvat tuto praci za nizké vydélky ve vysokém rozsahu a (protipravné) v ramci dohod o pracovni
¢innosti, spolu s obchazenim danovych povinnosti a zdravotnich a socialnich odvod( (viz dale) ¢ini
Ceské dopravce afidiCe, ktefi se snazi dodrzovat vSechny pfedpisy, nekonkurenceschopnymi.

Narlst poctu fidicl po odstranéni kvalifikacnich pfedpoklad(l, tedy Sirokd nabidka sluzeb, ve
spojeni s cenami sluzeb konkurujicimi vefejné dopravé je spojen i snarlstem individualni
automobilové dopravy, kam lze zafadit i taxisluzbu. Negativnim jevem jsou tudiz i dopady spojené
s narlstem individualni dopravy jako zatizeni silni¢ni sité nebo otazka ekologie. Cilem Dopravni
politiky Ceské republiky je naproti tomu podpora vefejné hromadné dopravy.

provéfit (dostupné jsou pouze udaje o trestnych Cinech, nikoli o dopravnich pfestupcich apod.),
neorientuji se dobfe v ¢eském silniénim provozu a nadmérné sleduji navigaci a s cestujicimi se
v pfipadé potfeby nikterak nedomluvi. Na dopravnich ufadech je bud na zakladé plnych moci
hromadné komunikuji jejich zastupci, popf. se dopravni Ufady standardné setkavaji s zadateli bez
znalosti ceského jazyka (popf. alespon angliCtiny), bez zcela zakladniho povédomi o pravni Upraveé.

Tab. 8.: Pocet zadosti o opravnéni fidice taxisluzby podanych v hl. m. Praze a zastoupeni dle statu

Zadosti podané v Praze| Celkem Cesi Cizinci| Ukrajinci Uzbekové
2021 2168 1297]  59,82% 871 287| 13,24% 116 5,35%
2022 4105 1585| 38,61% 2520 1379]  33,59% 350 8,53%
2023 6897 2616| 37,93% 4281 2636 38,22% 353 5,12%
2024 6682 2300| 34,42% 4382 2731|  40,87% 358 5,36%
2025 (jen do 23. 5. 2025) 1840 665) 36,14% 1175 619] 33,64% 115 6,25%

Zdroj: MD (RPSD)

HL. m. Praha v ramci pfipravy pozménovacich navrh(i k jedenéctinovele dopravnich pfedpisl v roce
2024 uvedla, Ze v Praze je pouze 55 % vydano ob¢anlm ¢eské statni pfislusnosti (14 808 vydanych
opravnéni fidi¢e taxisluzby), pficemz z dalSich zemi jsou zastoupeni nejenom obc¢ané valkou
postizené Ukrajiny (vice nez 6000 vydanych opravnéni fidie taxisluzby), ale i cizinci z Uzbekistanu
(1153 opravnéni fidice taxisluzby), Ruska (641 opravnéni fidice taxisluzby), Kazachstanu (218
opravnéni fidice taxisluzby) a mnoha dalSich zemi, dokonce i nékterych zemi africkych, jako napft.
Nigérie (117 opravnéni fidiCe taxisluzby). HL. m. Praha rovnéz poukazala na mnozici se stiznosti, ze
fidi¢i vozidel taxisluzby maji v hustém provozu problémy s fizenim vozidla a pravidly silni¢niho
provozu, a je tak ohroZzovana nejenom bezpecénost pfepravovanych cestujicich, ale i bezpecnost
ostatnich u¢astnikd silniéniho provozu. HL. m. Praha déle uvedla, Ze fizeni vozidla v ¢eském hustém
provozu je vmnoha ohledech odlisné a specifické od podminek vdomovskych zemich fady cizinc(.
Dle hl. m. Prahy se cizinci pfitom ¢asto vénuji spiSe navigaci, nebot nemaji potfebnou mistni
znalost Uzemi, na kterém praci fidiCe taxisluzby vykonavaiji. U Fidice taxisluzby je pfitom dle hl. m.
Prahy velky pfedpoklad, Ze bude muset na denni bazi v dopravnim provozu fesit slozité a psychicky
naroc¢né situace, které vyzaduji urcity stupen fidi¢skych dovednosti.

Kvyse uvedenym statistikdm je tfeba pfipomenout, Ze mistni pfisluSnost pro udéleni opravnéni
fidice taxisluzby je rozvolnéna a neni navazana na bydlisté fidiCe ani misto vykonu taxisluzby.
Rovnéz skutecnost, Ze je osoba drzitelem (obvykle pétiletého) opravnéni FidiCe taxisluzby a
evidovana mezi fidi¢i, neznamena, ze tuto praci aktualné vykonava, a také nevypovida o rozsahu,
v jakém tuto praci vykonava (zda jde o pfilezitostny pfivydélek, pravidelnou druhou vydéleénou
¢innost nebo celodenni pracovni &innost Fidice). Ridigi z tretich zemi obvykle do Ceské republiky
pficestuji redlné za timto Ucelem a taxisluzba je pro né celodenni ¢innosti, zatimco ¢esti fidici tyto
aplikace obvykle vyuzivaji kvlli nizkym vydélkaim kratkodobé a je mezi nimi velka fluktuace. Hlavni
vydélecnou ¢innosti je v pfipadé ceskych obcanl Castéji tzv. klasicka taxisluzba. Uvedené je
pozorovatelné z hlediska cestujicich, kdy se ve velkych méstech s fidiCi s Cesky znéjicim jménem
setkaji spiSe vyjimecné.
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Ze statistik Ceské asociace pojistoven rovnéz vyplyva zvyseni nehodovosti vozidel taxisluzby oproti
obecné nehodovosti v poslednich letech, kdy doslo k odstranéni kvalifikacnich pozadavkl na
fidiCe taxisluzby.

Riziko zplisobeni Skody

B o frekvence mima tax B siodni frekvence taxi

152 %

T 132 %
117 %
10.2 %
10 %
31% 3.2 % 32% 33% 34%

2020 022 2023 2024
Zdroj: Ceska asociace pojistoven

Tyto negativni dopady taxinovely nebyly pfedpokladany, resp. jak jiz bylo zminéno vySe, bylo v RIA
jako negativum zvolené varianty upozornéno na to, Ze mohou nastat nepredpokladané disledky,
jako se to vminulosti pfi liberalizaci Upravy jiz stalo. K zaméru zruseni zkousek fidicl bylo
pfistoupeno po zpracovani RIA, tudiz mozné dopady takového kroku nebyly zpracovatelem
hodnoceny.

Na tuto problematiku rovnéz na podnét hl. m. Prahy reagovala jedendctinovela dopravnich
predpist ucinna k1. 7. 2025. Zejména byla u Zadatelll o opravnéni fidi¢e taxisluzby zavedena
povinnost mit ¢esky nebo unijni fidi¢sky prikaz, aby byla omezena rychlé kratkodoba fluktuace
Fidiga z tfetich zemi, ktefi nepfichazeji do Ceské republiky s cilem usadit se a nemaji prostor se
seznamit s ¢eskym provozem, a byla u cizincQ zkracena doba udélovaného opravnéni fidice
taxisluzby na dobu, na kterou jsou v Ceské republice opravnéni pobyvat a pracovat, aby nebylo
nadale usnadfiovano poruSovani pravnich pfedpisli o pobytu a praci cizincl. (Ke stejnému
pozadavku ohledné fidi¢skych prikaz( pristoupilo v roce 2024 i Polsko.) Déle na situaci reaguje i
cilena prace cizineckeé policie, Inspekce prace a Financni spravy (viz dale).

5.6 DalSi zaznamenané dopady

Jak bylo zminéno v Uvodu, pfimé dopady taxinovely vyznamné zmeénily trh pfepravnich sluzeb a
spotiebitelské chovani, coz vyustilo v dasledky dalsi. Liberalizacni taxinovela vytvofila novou
startovni ¢aru, nové obchodni a pracovni pfilezitosti, vedla k rozmachu a zlevnéni elektronicky
objednavané taxisluzby, a tim néasledné kvyznamnému rozsSifeni vyuzivani levné taxisluzby
v kazdodennim zivoté obyvatel.

5.6.1 Zmény spotiebitelského chovani

Pfed pfichodem spole¢nosti Uber a Taxify byla taxisluzba pro velkou &ast obyvatel spiSe
vyjimeénym zplsobem pFepravy pfi specifickych pfileZitostech jako cesta z vecerni kulturni akce,
na letiSté, do nemocnice apod. Naproti tomu v sou¢asné dobé je tento segment dopravy soucasti
kazdodenniho Zivota velké ¢asti obyvatel jako plnohodnotna alternativa jinych zplsobt dopravy.

Céasteéné lze tedy k dopad(im taxinovely fadit i zménu spotiebitelského chovani, byt tyto zmény
nebyly zplsobeny primarné taxinovelou. Tyto zmény byly zplsobeny primarné samotnym
pfichodem aplikaci Uber a Taxify do Ceské republiky pfiblizné 5 let pfed taxinovelou, resp. tim, ze
si tyto sluzby vdané dobé, byt nelegalni, ziskaly Sirokou oblibu mezi zakazniky pro svou
dostupnost, snadnou objednavku, znalost orientaéni ceny pfedem a zejména cenu pfFepravy.
Oblibu si pro svou jednoduchost a modernost (a v neposledni fadé ignoranci pravni Upravy) ziskaly
i mezi fidi¢i, coz pomohlo vytvofit nabidku a dostupnost sluzeb pro zakazniky. Byt mnohé z téchto
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aspektl nabizely jiZ dfive dostupné sluzby, pfichod téchto aplikaci motivoval zédkazniky zejména
cenou sluzby a moderni marketingovou prezentaci pod hlavickou svétového trendu. Novym
prvkem byla téz jina skupina fidicd, kterou byli ,,obyc¢ejni lidé“ pfivydélavajici si timto modernim
zplsobem ve volném cCase, v kontrastu s obvyklou stereotypizaci taxikar(. Taxinovela vdaném
smeéru pouze legalizovala jiz existujici stav. Jasna pravidla spolu s legalitou sluzby nicméné
nepochybné pfispéla k dalSimu rozS§ifovani sluzby. DalSim zasadnim prvkem z hlediska zmény
spotiebitelského chovani byla pandemie koronaviru, ktera vyznamné prispéla k pfesunu Sirokého
spektra lidskych ¢innosti do on-line prostfedi a rozSifila individualni automobilovou dopravu na
ukor vefejné dopravy. Vtomto sméru byla taxisluzba objednana pfes aplikace velice vyhodnou
alternativou oproti dopravé vlastnim vozem, nebot cestujici nemusi feSit otazku parkovani ve
mestech, nepfijemnosti fizeni v hustém méstském provozu atd., to vSe za cenu konkurujici vefejné
dopravé. DalSim impulzem této zmeény spotiebitelského chovani bylo dalSirozsSifeni nabidky sluzeb
po Ustupu pandemie koronaviru o skupinu nové pfichozich fidich ztfetich zemi jako jeden
z disledkd odstranéni bariér pfistupu k povolani.

Tuto zmeénu spotrebitelského chovani lze chéapat jako urcCity lepSi zivotni standard, ktery si
spoleénost mize dovolit. Ne vSechny aspekty této zmény jsou pozitivni — preferenci spoleénosti je
na druhé strané podpora vefejné dopravy oproti individualni automobilové dopravé z divodd vSech
jejich zfejmych negativnich pravodnich jevl jako zatiZeni silni¢ni sité nebo otazky ochrany Zivotniho
prostredi (viz Dopravni politika Ceské republiky). V prostiedi Ceské republiky, zejména ve vétsich
meéstech, lze tuto zménu spotrebitelského chovani chapat jako nevynucenou vzhledem kvelmi
dobré drovni vefejné dopravy v Ceské republice z hlediska frekvence spoj(i, kvality vozidlového
parku, dostupnosti informaci o jizdnich Fadech atd. véetné dopravy v no¢nich hodinach.

5.6.2 Flotilové spolecnosti

Jednoduchost pfistupu k povolani a podnikani v taxisluzbé vyustila ve zménu charakteru dopravc(
v taxisluzbé, vznikly tzv. flotilové spoleénosti se stovkami evidovanych vozidel plsobici fakticky
vzato jako pronajimatelé koncese, popf. jako pljc¢ovny vozidel taxisluzby. Tyto spolecnosti
reagovaly na poptavku po mezi¢lanku mezi nekvalifikovanym fidi¢em, ktery by rad zacal Fidit taxi
pres zprostfedkovatelskou aplikaci, a platformou typu Uber a Bolt, tak, aby tento vydélek byl pro
fidice bez dalSich starosti. Tyto spolecnosti davaji fidicdm moznost jezdit pod jejich koncesi,
formalné je zaméstnavaji (bez ohledu na redlny rozsah ¢innosti zpravidla na dohodu o provedeni
prace), mnohdy jim davaiji k dispozici vozidlo ve vztahu spiSe pfipominajicim prondjem. Stejné
vlastnické struktury zakladaji dalSi spole¢nosti, mezi nimiz se v kratkych intervalech presouvaji
vozidla a fidi¢e za iCelem optimalizace daniové zatéze. Napf. k pocatku roku 2024 bylo pres 24 000
vozidel taxisluzby, pfic¢emz v daném roce bylo pfes 22 000 vozidel zafazeno a témér 19 000 vozidel
vyfazeno, skrz proces zaevidovani vozidla tedy v daném roce proSel témér takovy pocet vozidel,
jako je celkovy poéet zaevidovanych vozidel taxisluzby (zna&na &ast dopraved, zejm. OSVC, pritom
sva vozidla pfilis ¢asto neobménuji, zatimco néktera vozidla se mezi dopravci pfesouvaji vicekrat
do roka).

Tento negativni dopad taxinovely nebyl pfedpokladan, resp. bylo v RIA jako negativum zvolené
varianty upozornéno na to, Ze mohou nastat nepfedpokladané disledky, jako se to v minulosti pfi
liberalizaci Upravy jiz stalo.

Tab.6.: Fluktuace vozidel taxisluzby

Fluktuace vozidel Zarazeno|Z toho Praha Vyrazeno|Z toho Prahal

2021 7475 4202 7921 4716

2022 11432 7073 6460 3876

2023 16235 10694 16074 9759

2024 22900 16185 18926 13878

2025 (jen do 26. 8. 2025) 16511 11560 15644 11272

Zdroj: MD (RPSD)
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Tab.7.: Nardst poctu vozidel taxisluzby

Pocet vozidel k 1. 1. Celkem| Praha Celkem
2021 20910 10535

2022 19830 9582

2023 24540 12634

2024 24542 13500

2025 28546 15654

k 26. 8. 2025 29402 16036

Zdroj: MD (RPSD)

Ministerstvo dopravy spolupracuje s Generalnim feditelstvi cel a Financni spravou na odhalovani
obchazeni / nedodrzovani danovych povinnosti zejm. ze strany flotilovych spole¢nosti. Finan¢ni
sprava dlouhodobé eviduje vysoky objem danovych unik{ v oblasti dopravc( v sektoru taxisluzeb
a aktualné se zabyva subjekty napojenymi na digitalni platformy, nebot v této €asti trhu existuje
vyznamneé riziko kraceni dani. Problematické z pohledu spravy dani nejsou zprostfedkovatelské
platformy jako Uber a Bolt, ale organizované skupiny, které vystupuji v pozici dodavatele sluzeb
poskytovanych koncovym zakaznikaim, tzv. flotilové spolecnosti, které sdruzuji vysoky pocet fidicU
(a ucelové tedy tvofi dalsi ,,prostfedni ¢lanek®“ mezi fidicem realné poskytujicim sluzbu zakaznikovi
a platformou, pres kterou si zédkaznik sluzbu objednava). Z idaj Financéni spravy vyplyva, Ze z
priblizné 28 tisic vozidel registrovanych jako taxi zhruba 30 az 40 % jezdi pod flotilami, a zdafnového
hlediska spatfuje vysoké riziko v nepfiznavani trzeb nebo obchazeni registrace kDPH
(prostfednictvim opakovanych zanikd a vznik( novych flotilovych spoleénosti fakticky s vyuzitim
stale stejné skupiny Fidi¢d) a z toho vyplyvajici kraceni dafiovych povinnosti na dani z pfidané
hodnoty, dani z pfijmU fyzickych a pravnickych osob ve znaénych ¢astkach. Vzhledem k tomu, Ze
drtiva vétsSina Fidi¢d pod flotilami jezdi na dohodu o provedeni prace, kdy v praxi nerespektuji
omezeni zejména mnozstvim odpracovanych hodin, ktera z takového vztahu vyplyvaji, eviduje
Finanéni sprava také vysoké riziko Unikd na dani z pfijm0 ze zavislé ¢innosti a na socidlnim a
zdravotnim pojisténi. Finan¢ni sprava odhaduje, ze na vSech danich a odvodech by mohl byt ro¢ni
vypadek vice neZ 1 miliarda K& ro¢né. Z toho ddvodu je pro Finanéni spravu tato oblast jednou z top
priorit v analyticko-kontrolni ¢innosti. Od fijna 2024 provadi Financ¢ni sprava pravidelné kontrolni
akce zaméfené na taxisluzbu poskytovanou prostfednictvim digitalnich platforem, v ramci kontrol
zamérfenych na DPH bylo provéreno zhruba 200 flotilovych spole¢nosti s domérky ve vySi 434 mil.
K&. Ne v8echny kontroly jiz byly ukonéeny, a proto bude objem domérk( dale rlst. V ramci kontrol
zamérenych na dan ze zavislé Cinnosti aktualné Financni sprava provéfuje 24 subjektl a dalsi
provéfovani budou nésledovat. V pfipadé méné zavaznych poruSeni vyuziva Finan¢ni sprava také
Danové Echo (zasilani neformalnich upozornéni na nedostatky dafiovych subjektd). V tomto
pfipadé se jedna o upozornéni identifikovanych osob povinnych k DPH na povinnost pfiznat a
dodanit pfijeti sluzby zjiného ¢lenského statu. Nad ramec téchto aktivit Finanéni sprava podepsala
memorandum s digitalnimi platformami Liftago, Uber a Bolt. Cilem je pravidelna vymeéna informaci
pro analytické ucely a moznost rychlé reakce Finan¢ni spravy. Diky této spolupraci je mozné
s pfedstihem detekovat rizikové obchodni korporace (flotilové spolecnosti), u kterych existuje
zvySené riziko nesplnéni povinnosti (at uz v oblasti registrace, tak fadného pfiznani a zaplaceni
dané). VySe uvedené aktivity Finan¢ni spravy vedly k tomu, Zze dochazi k postupné zméné chovani
danovych subjektll. Zatimco v roce 2024, pfed zahajenim kontrolni ¢innosti Finan¢ni spravy v této
oblasti, pfiznavaly taxisluzby jezdici pro digitalni platformy kazdou patou jizdu (cca 80 % trzeb
nebylo pfiznano), na konci roku 2025 bylo pfiznano vice nez 50 % trzeb (nartst pfiznané DPH o vice
nez 130 %).

Problémem je rovnéz obchéazeni pracovnépravnich predpist, kdy celodenni ¢innost téchto fidich
je zpravidla realizovana na zakladé dohody o provedeni prace (zakon o silni¢ni dopravé explicitné
stanovi povinnost, aby mezi dopravcem a fidi¢em existoval pracovnépravni vztah), ¢imz dochazi
k obchéazeni zdkonné ochrany zaméstnancl i odvodovych povinnosti. Vtomto sméru probihaji
kontroly v soucinnosti s Inspekci prace.
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Na relativné strmy narlst fluktuace vozidel taxisluzby mezi dopravci reagovala i jedenactinovela
dopravnich pfedpist u¢inna k 1. 7. 2025 zvySenim spravnich poplatkd, pficemz prozatim je brzy na
vyhodnoceni realnych dopad( posledni novelizace.

5.6.3 Dohled provozovatelll aplikaci

Za dalSi dopad taxinovely lze oznacit soukromopravni kontrolu vykonavanou provozovateli aplikaci
nad svymi spolupracujicimi dopravci a fidi¢i. Zavedeni regulace zprostfedkovatelll taxisluzby
znamena, Ze provozovatelé aplikaci jsou zodpovédni za to, Ze spolupracujici dopravci a fidici plni
zékladni predpoklady pro vykon c&innosti (koncese, zaevidované vozidlo, opravnéni fidice
taxisluzby), pfi systémové ignoranci jim pfitom hrozi i zakaz Cinnosti. Provozovatelé aplikaci
kontroluji pfi zahajeni spoluprace s dopravcem a fidi¢em, zda jsou tyto pfedpoklady splnény, a
vyfadi ze své platformy ty, ktefi pfedpoklady prestali spliiovat. Stejné tak se snazi zabranit
zneuzivani své aplikace ze strany fidi¢( sdilenim uzivatelského Uc¢tu s tfeti osobou nespliujici
predpoklady, napf. povinnosti pofidit pfed zapocetim prace nebo i vjejim pribéhu tzv. selfie
fotografii. Zprostfedkovatelé taxisluzby se tak aktivné podileji na kontrole dodrzovani pravnich
predpist v taxisluzbé. V zasadnim kontrastu s tim, jak dfive tito provozovatelé aplikaci organizovali
masivni ignoranci pravni Upravy destruujici trh, v sou¢asnosti naopak funguji jako ,,pfisni policisté“
vaéi svym spolupracovnikim, jimz netrpi poruSovani pravni Upravy, vnitinich podminek d&i
opakované Spatné hodnoceni od cestujicich, pfi ztraté nékterého z povinnych opravnéni je vyfadi
z moznosti poskytovat prepravy pres aplikaci. Tento pozitivni dopad taxinovely nebyl v takové mire
vzhledem k pfedchozimu vyvoji pfedpokladan, byt hlavnimi cili taxinovely bylo zabranit
organizovani ignorance pravni Upravy ze strany provozovatel( aplikaci.

Tento dohled provozovatell aplikaci je bezpochyby pfinosem pro cestujici, nebot vedle statniho
dohledu pomaha dbéat na dodrZzovani pfedpis na jejich ochranu. Zejména pomaha branit situacim,
kdy by vozidlo Fidil neprovéreny, potencialné neznamy fidi¢, coz ohrozuje bezpecnost cestujicich.

Pro uplnost lze uvést, Ze podoba tohoto dohledu ze mUlZe zménit po nabyti Uc¢innosti
pfipravovaného zakona o platformové praci od konce roku 2026, ktery vtomto sméru zavadi nova
pravidla (bez ohledu na otazku pracovnépravniho vztahu k fidi¢i / dopravci).

Zhodnoceni pfedpokladanych nakladu a pfinosu:

Z ptedchozich kapitol lze shrnout, Ze pokud jde o zamyslené pfinosy, téch bylo plné dosazeno.
Problémem nicméné je, Ze vzniky problémy zcela nové, které se dfive nevyskytovaly vibec nebo
jen v malé mite. Tyto problémy byly jen z malé ¢asti zplsobené pfimo taxinovelou.

Soucasny stav lze popsat tak, ze i voblasti taxisluzby opétovné existuje pravni stat, plnéni
jednotlivych povinnosti na ochranu zakaznik(l, danovych zajmu statu a rovného podnikatelského
prostfedi zakotvenych zakonem o silni¢ni dopravé je kontrolovdano a v pfipadé nedodrzeni
sankcionovano, mira poruSovani pravnich predpist vtaxisluzbé se zcela zasadné sniZila.
(Pfedkladatel pro Uplnost uvadi, Ze toto snizeni miry porusovani pravnich predpisli neni zplsobeno
tim, Ze by byly zruSeny povinnosti, které byly dfive poruSovany. Pravni Uprava zakotvila alternativni
zpUsoby, jak chranit spolecenské zajmy, které byly dfivéjsiignoranci zakona porusovany. Tyto nové,
alternativni zpasoby ochrany spolec¢enskych zajmu, jsou nyni obecné dodrzovany.) Zaroven si novy,
resp. nové legalizovany zplsob poskytovani taxisluzby pro svou jednoduchost, dostupnost,
pfehlednost a transparentnost ziskal mezi zdkazniky na oblibé.

Tato jednoduchost taxisluzby zprostfedkované pres aplikace je vSak dvouse€nou zbrani, nebot
spolu se zruSenim zkousek Fidi¢d ucinila z taxisluzby nekvalifikovanou profesi, ¢imz jednak snizila
kvalitu taxisluzby pro cestujici, ale predevsim vytvofila prostor na trhu pro mnohdy pololegalni az
nelegalni nové zplsoby podnikani.

Pokud jde o naklady a pfinosy z hlediska cestujicich, taxisluzba je vbéZzném Zivoté obcan(
mnohem dostupné;jsi a kazdodennéjsi sluzbou, neni vyuzivana jen pfi zvlastnich pfilezitostech,
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nybrz pro svou cenu a faktickou dostupnost a jednoduchost objednani je ve méstech
plnohodnotnou alternativou vefejné dopravy. To je vSak vykoupeno sniZzenou kvalitou sluzby — u
téchto levnéjsich forem taxisluzby jsou Fidi€em obvykle osoby z tfetich zemi, které maji problémy
v silniénim provozu a v pfipadé potfeby se se zakaznikem nedomluvi. Na trhu jsou nicméng i
kvalitngjsi sluzby, napf. prémiové sluzby zprostfedkované pres tytéz aplikace, dle zkuSenosti
predkladatele je vSak pro Ceské obCany obecné prioritou cena pfepravy. Cestujici rovnéz vnimaji
jako velkou vyhodu, Ze pfedem znaji cenu pfepravni sluzby, a nemuseji se obavat nepfijemného
prekvapeni z vySe jizdného na konci pfepravy. Pro cestujici tak byla taxinovela jednoznacné
pfinosem.

Z hlediska dopravclU je situace komplikovanéjsi. Pokud jde o pfimé dopady taxinovely, jednoznacné
pozitivnim vysledkem je pro né navrat uplathovani pravidel do podnikani. Ti dopravci, ktefi pfed
taxinovelou fadné dodrzovali pfedpisy, vhimali jako velkou kfivdu, Ze se jim nedostalo satisfakce a
Ze zplsob podnikéani, ktery je zdsadné ekonomicky poskodil, byl dodate¢né legalizovan a byla
konzervovana jeho nelegalné ziskana pozice na trhu. Dopravci vnimaji pozitivné moZnost
jednoduchého ziskavani zakaznik(l a administrace pfepravy pfes aplikaci, nicméné ¢im dal vice je
tizi nizké vydélky s tim spojené. Lze konstatovat, Ze pfi dodrZzovani vSech pravnich predpist je
obtizné pfi praci na plny uvazek, resp. samostatné podnikaniv takovém rozsahu pres aplikaci ziskat
pfijem ve vysi umoziujici dlstojny Zivot. Dopravci maiji alternativy, jak oslovovat zakazniky jinak nez
pres aplikace Uber nebo Bolt, nicméné zakaznici kvali cené tyto aplikace preferuji. Jak bylo
popséano, z téchto diivodd se ¢im dal vice praci fidice taxisluzby vénuji osoby, pro které jsou nizsi
vydélky pfijatelné, a zaroven ve vysoké mife dochazi k obchazeni danovych a odvodovych
povinnosti.

Jelikoz jsou ale dobfe plnény povinnosti pfedepsané zakonem o silni¢ni dopravé na ochranu
dafiovych povinnosti (archivace potvrzeni o prepravé, informacéni povinnosti zprostfedkovatelll
Taxisluzba vzdy byla oblasti povéstnou volnéjSim pfistupem k plnéni danovych a odvodovych
povinnosti, dopad taxinovely na tuto oblast lze i pfes zasadni roli flotilovych spole¢nosti hodnotit
spiSe pozitivné, pravé z divodu redlné moznosti diky taxinovele tato porusovani odhalovat.

Ve vztahu kvySe uvedenym skute¢nostem lze jako kontroverzni krok hodnotit zruSeni zkousek
Fidiél. Lze predpokladat, e pii zachovani zkou$ek by nebyla taxisluzba v CR vtakové mife
doménou cilené pfichozich cizincd. To by na jedné strané& znamenalo vyrazné lepsi postaveni
Geskych Fidi¢d a trvaleji usazenych cizincl véetné hladiny jejich vydélkd, na druhé strané by to
znamenalo drazsitaxisluzbu pro cestuijici, taxisluzba by vS8ak obecné byla poskytovana vyssi kvalité
osobami se znalostmi ¢eského silni¢niho provozu, ktefi jsou schopni pfecist dopravni znacky a
v pfipadé potieby se s cestujicimi domluvi. Ztéchto dlvod( cesti fidi¢i a dopravci a rovnéz
dopravni Grady volaji po navratu téchto zkousek. Na druhou stranu by patrné bylo fidi¢( taxisluzby
celkové méné, coz by zvysilo dojezdové Casy a cenovou hladinu. Jsou ¢inény postupné legislativni
kroky k napravé tohoto stavu, napf. dislednéjsi vynucovani pobytového a pracovniho povoleni
cizincl a potfeba mit ¢esky nebo unijni fidi¢sky prikaz (cozZ ve velké ¢asti pfipadl spiSe znamena
formalni povinnost vymeény fidi¢ského prikazu za ¢esky). Zkousky fidica kromé ovéreni jejich
znalosti slouZily realné také k tomu, aby byla ovéfena schopnost fidi¢l komunikovat v ¢eském
jazyce, nebot byly skladany v ¢estiné. V otdazce posouzeni moznosti feSeni tohoto problému je
predkladatel &aste¢né limitovdn Programovym prohlasenim Vlady CR, jeho? jednim z bod( je
zavedeni ovéfovani znalosti Cestiny u fidic( taxisluZzby, nabizi se zvazit navrat zkousek fidica
skladanych v ¢estiné jako jednu z variant pfi budouci pfipravé daného legislativniho materialu,
samoziejmeé se zohlednénim vSech jejich pozitiv i negativ. Neni nicméné vylouceno, Ze tato otazka
bude uzaviena skrze zminované aktualné projedndvané poslanecké pozménovaci navrhy
znovuzavadéjici tyto zkousky. Rovnéz neni vylouceno, Ze tento problém prestane byt aktudlni
v souvislosti se snahou velkych zprostfedkovatel(l taxisluzby o samoregulaci segmentu skrze
interni vzdélavani / prezkusovan i jejich fidica.
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Co se tyce finan¢nich nakladl a vynost, obce maji finanéni pfinos z vydavani evidenénich nalepek
vozidla taxisluzby (plvodné 500 K¢, nyni 1000 K¢ za kazdé evidované vozidlo, popf. za dalsi vydani
nalepky). Naklady zprostfedkovatelll na vedeni evidence zprostiedkovanych preprav se v praxi
neprokazaly, nebot jde o Udaje, které zprostfedkovatelé tak jako tak jiz dfive evidovali, pouze je nyni
pfedepsana jednotna podoba této evidence. Nakladem v pravém slova smyslu bylo pro stat
zavedeni systému evidencénich nalepek vozidla taxisluzby, jejichz tisk a distribuci na dopravni Ufady
zajistuje stat, resp. Ministerstvo dopravy. Ve vysledku vSak k zatizeni vefejnych rozpo¢tld v souladu
s predpoklady nedoslo, nebot za vydani nalepky byl stanoven spravni poplatek 500 K& (nyni od
jedenactinovely 1000 K¢&), pficemz vyrobni cena a distribuce nalepek ¢inila v pribéhu této doby 20
az 30 K¢ za 1 nélepku. Doposud Ministerstvo dopravy zajistilo vyrobu 130 000 kus( nalepek.
Spotieba nalepek je oproti plivodnim pfedpokladlim vyssi z davodu rychlé fluktuace vozidel mezi
dopravci, nicméné verejné rozpocty jako celek tato skute¢nost vzhledem ke spravnimu poplatku
nezatézuje.

6. Zaver

Jak bylo popsano v predchozich kapitolach, cilem taxinovely bylo zamezit bezpravi na trhu
prepravnich sluzeb, zajistit dodrzovani pravni upravy a kontrolovatelnost a zaroven umoznit
provoz taxisluzby zprostfedkované mobilnimi aplikacemi v zdsadé v takové podobé, v jaké
byla hromadné poskytovana a ziskala si oblibenost. Tyto cile byly zcela naplnény.

Vedle toho se vSak nasledkem liberalizace zasadné zménila celkova situace na trhu
prepravnich sluzeb, jejichZ nabidka se zasadné zvysSila a zlevnila, a profese Fidice taxisluzby
se vétSinové stala zalezitosti cizincl a objevily se nové, ne vidy zcela pozitivni obchodni
prilezitosti. Dlusledkem zlevnéni a zasadniho zvys$eni nabidky taxisluzby (a i celkovych
spole¢enskych zmén po pandemii) se zménilo se i spotiebitelské chovani, kdy se
elektronicky objednana taxisluzba stala levhou a dostupnou variantou cestovani,
alternativou verejné dopravé.

Pravni pfedpis tedy plné splnil svij Giéel a je namisté jej zachovat, diléi nasledné problémy
maji nizsi intenzitu a jsou pribézné feSeny novelizacemi zakona o silniéni dopravé a také
postupy pfislusnych statnich organti. Zejména s Géinnosti k1. 7. 2025 jedenactinovelou
dopravnich pfedpist byla u Zadatelli o opravnéni Fidiée taxisluZzby zavedena povinnost
pfedlozit éesky nebo unijni Fidiésky prikaz, aby byl omezen kratkodoby organizovany dovoz
neznalych Fidié z tfetich zemi, a byla u cizincl zkracena doba udélovaného opravnéni fidiée
taxisluzby na dobu, na kterou jsou v Ceské republice opravnéni pobyvat a pracovat, aby
nebylo dale usnadifiovano porusovani pravnich predpisti o pobytu a praci cizinct.

Dalsi pozornost si zaslouZi problematika zkousek Fidi¢( taxisluzby, vramci potencialni
pripravy legislativniho materialu k ovéfovani znalosti ¢estiny u Fidict taxisluzby vyplyvajiciho
z Programového prohlaseni vlady CR zvazi znovuzavedeni téchto zkousek skladanych v
cestiné jako jednu z variant.

vrw

Koncepéni zmény pravni Gpravy taxisluzby v pristich letech nejsou predpokladany, nicméné
je tfeba sledovat budouci realné dopady zakona o platformové praci a samoziejmé dalsi vyvoj
praxe.

7. Zdroje

Ministerstvo dopravy situaci v taxisluzbé trvale monitoruje, nejvice vypovidajicim zdrojem
informaci byla jeho Cinnost odvolaciho organu ve spravnich fizenich (pfestupkovych i ohledné
opravnéni a prlkaz( fidiCe taxisluzby) pro hl. m. Prahu, kde se veskeré problémy taxisluzby
projevuji nejzietelnéji. Dale se pracovnici ministerstva pravidelné setkavaji se zastupci dopravnich
uradl po celé republice, at jiZz na pravidelnych kontrolach vykonu pfenesené plsobnosti, tak i na
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mnohych ad hoc jednanich. Pravidelné jsou konédna mezioborova jednani k problematice
taxisluzby zahrnujici zastupce Financni spravy, Inspekce prace, cizinecké policie atd. Rovnéz se
pracovnici ministerstva setkavaji se zastupci dopravcl a fidicQ, zprostifedkovatell taxisluzby i
platformovych pracovnikll. Pro UcCely zpracovani této zpravy byly rovnéz pofizeny statistiky
z Rejstiiku podnikatelll v silni¢ni dopravé a z idaja ziskanych od Magistratu hl. m. Prahy, Udaje a
stanovisko poskytla téz Finan¢ni sprava, Cerpano bylo i z dalSich odkazovanych vefejné
dostupnych zdroju.
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