Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze 29. listopadu 2019
Cj. OVA: 981/19

Stanovisko

k navrhu novely zakona €. 7/2002 Sb., o fizenich ve vécech soudcu, statnich zastupcu
a soudnich exekutort, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalSi souvisejici zakony

I. Uvod

Navrh zakona je predkladan Ministerstvem spravedinosti CR v souladu s Planem legislativnich
praci viady na rok 2019. Novela vychazi také z doporuceni Skupiny statd proti korupci (GRECO),
ktera byla Ceské republice dana v ramci 4. kola hodnoceni.

Cilem novely je posileni zaruk zakonnosti zavedenim instanéniho pfezkumu na zakladé opravného
prostfedku v ramci karného fizeni ve formé odvolani a zvySeni efektivity fizeni ve vécech soudc,
statnich zastupcl a soudnich exekutorl pomoci nékolika dalSich procesnich opatfeni, ktera maiji
pfispét ke zvyseni efektivity karnych fizeni a ke zjednoduseni postupt v praxi.

Predkladatel navrhuje jinym zplsobem vytvaret karné senaty, které projednavaji karné pfipady
soudcd, statnich zastupcu a exekutoru. Zpusob vytvareni senatu prvniho stupné zistava v zasadé
zachovan a zpUsob vytvareni odvolacich senatll bude odpovidat skuteCnosti, ze se skladaji
ze specialné vybranych soudcu odvolacich soudl. Nové se navrhuje zavedeni obdoby dohody
o prohlaseni viny a pfijeti trestu v karném fizeni, a to dohody o viné a karném opatreni. Navrhuje
se téz zavedeni moznosti podminéného zastaveni karného fizeni.

Navrhuje se (i) stanovit postup pro koordinaci navrhovatell (karnych zalobct), aby navrh (karnou
Zalobu) podaval pokud mozno navrhovatel (karny Zalobce), ktery ma nejlepsi pfistup k rozhodnym
skute€nostem; (ii) v zajmu procesni ekonomie se navrhuje, aby karny soud mohl upustit od
dokazovani nespornych skute€nosti; (iii) je téz navrhovano, aby dukazy opatfené pro ucely
karného Fizeni byly pfipustné i v Fizeni o zpUsobilosti soudce a statniho zastupce vykonavat svou
funkci, a naopak; (iv) také se navrhuje, aby zahajenim trestniho stihani pro tyz skutek proti téze
osobé doslo k preruSeni IhGt pro zanik karné odpovédnosti a pro podani navrhu na zahajeni
karného fizeni (karné zaloby).

Kromé vySe uvedenych opatfeni je téZ navrhovano omezeni okruhu pfipadd, ve kterych je soudci
nebo statnimu zastupci, kterému byl doasné pozastaven vykon funkce, doplacena &ast platu,
ktera mu po dobu do€asného zprosténi vyplacena nebyla. Ma byt téz zruSena objektivni Ihita pro
podani navrhu na zahajeni karného fizeni ve vécech soudclu a statnich zastupcl (z divodu
duplicitni Upravy s lhatou pro zanik karné odpovédnosti) a opravnéni predsedy okresniho soudu
podat navrh na zahajeni karného fizeni proti soudci jiného okresniho soudu.



Il. Vyvhodnoceni RIA (zpravy z hodnoceni dopadt regulace) a pripominky:

Definice problému a popis existujiciho pravniho stavu jsou ve zpravé z hodnoceni dopad
regulace (dale téz RIA) dobfe a pomérné detailné popsany. Predkladatel zde vhodnym zpusobem
pracuje s dostupnymi statistickymi udaji o karnych fizenich od uc€innosti posledni velké novely
v roce 2008.

V Casti subjekty dotéené regulaci se prekladatel snazi o popis jednotlivych kategorii subjektd,
které budou navrhem regulace dotéeny (zejména soudci, statni zastupci, soudni exekutofi). Teze
navrzené upravy byly konzultovany v ramci kulatého stolu se zastupci justice. Dale pfedkladatel
vychazel ze seminare pofadaného NejvySSim spravnim soudem a navrh novely byl pfipravovan po
opakovanych konzultacich se zastupci odborné vefejnosti a mj. na zakladé jimi poskytnutych
informaci a podkladd.

Popis cilového stavu je obsazen v RIA v dostate¢né mife.

Vyhodnoceni rizik pouze odkazuje na negativa uvedena ve vyhodnoceni dopadl, pokud
by regulace nebyla pfijata.

Navrh variant feseni je dobfe rozpracovan u jednotlivych okruh(l problému, které jsou v navrhu
feSeny. V této Casti navrhu lze pfedkladatele pochvalit, Ze se snazil pfipravit a popsat realistické
varianty u jednotlivych feSenych témat.

Vyhodnoceni variant a stanoveni nakladua a pfinost

V této Casti RIA predkladatel zpracoval odhadované naklady a pfinosy u jednotlivych variant
a problematik. Vychazi zde z dostupnych udaju a rovnéz z vyhodnoceni fungujicich zahrani¢nich
uprav. U kazdé hodnocené varianty je uvedena jednoducha tabulka obsahujici ohodnoceni
v rozmezi 1 — 3 dle nékolika dil&ich kritérii.

Jako pfipominku lze uvést, Ze predkladatel se jen velmi formalné vyporadal s éasti vyhodnoceni
rizik. Tuto ¢ast by bylo vhodné odpovidajicim zptsobem doplnit.

[ll. Shrnuti pfipominek

Pracovni komise pro hodnoceni dopadut regulace jako jedinou pfipominku uplatfiuje nedostate¢né
vyhodnoceni rizik v ¢asti 1.6. pfedlozené RIA. Zbyvajici ¢asti RIA povazuje komise za kvalitné
zpracované.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadl regulace doporucuje Legislativni radé vlady, aby navrh novely zakona
o fizenich ve vécech soudcu, statnich zastupcl a soudnich exekutort, ve znéni pozdéjSich
predpisu, a dalSi souvisejici zakony byl doporucen viadé ke schvaleni.

Vypracoval:
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