Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

\v/ Praze dne 22. 9. 2017
Cj. OVA: 976/17

Stanovisko

k navrhu vécného zaméru zakona o pripravenosti ob¢anti k obrané statu

I. Uvod:

Navrhem vécného zameéru zakona je sledovano zajiStovani vSeobecné pfipravy obcanu
k zadoucimu a predvidatelnému chovani v situacich souvisejicich se zajiStovanim obrany statu
nebo plnéni jinych ukold ozbrojenych sil Ceské republiky v dob& miru, a to s vyuZitim
dobrovolného zapojovani védomostniho, znalostniho a vé&cného potencialu obdanti Ceské
republiky.

Navrh vécného zaméru zakona tak fakticky rozpracovava § 52 odst. 5 zakona ¢&. 222/1999 Sb.,
o zajistovani obrany CR, kterym je stanoveno, Ze na pfipravé ob&and k obrané statu se mohou
podilet i ob¢anska sdruzeni, cirkve, nabozZzenské spolecnosti a dalsi pravnické osoby podle svého
Ucelu a poslani v soucinnosti s Uzemnimi samospravnymi celky; doplnujicim zptsobem jsou proto
navrhovany podrobnosti provadéni takové spoluprace, jeji metodicka a finanéni podpora
a moznosti jeji realizace s vyuZitim existujiciho personalniho a vécného zazemi Ministerstva
obrany.

Cilem navrhu je tedy vyuzit Iépe potencial ob&ani CR pfi obrané statu a druhotnym cilem
je zapracovani nové evropské smernice o nabyvani a drZeni stfelnych zbranich s cilem Upravy
drzeni zbrani ob¢any CR praveé pro ucely obrany uzemi CR zejména za krizovych stava.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

Zprava RIA je velmi rozsahla, zabyva se dulezitym kontextem ménici se bezpecnostni situace
a pfipravenosti obyvatel CR na ni reagovat a moznostmi statu pfipravenost obyvatel zlepsit.

Obecny problém nedostateCné pfipravenosti obyvatel i statu je v RIA dobfe a velmi rozsahle
popsan, v€etné kontextu, stejné jako je podrobné a rozsahle popsan existujici pravni a fakticky
stav a v obecné roviné i jeho nedostatky.

Zpracovatelé se drzi Obecnych zasad RIA pfevazné formalnég, tj. uvadéji spravné nadpisy kapitol,
ale jejich obsah pozadavkim Obecnych zasad neodpovida. Nejzietelngji je to vidét
na vyhodnoceni nakladl a pfinosu, resp. jiz dfive na vy€tu nakladu a pfinosl, kdy ani naklady
ani pfinosy nejsou uvadény dostatecné ani v kvalitativni rovingé, tim méné jsou kvantifikovany.
Pfestoze pozadavky na dodrzeni Obecnych zasad mohou byt chapany jako formalismus, v tomto
pfipadé by nejspi§ pomohly zpracovatelim vyvarovat se celé fady nedostatkud, které jsou dale
uvadény.
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Problém a cile feseni

Z popisu problému je obtizné dozvédét se, pokud vibec, jeho specifické projevy, jeho strukturu
a charakteristiky. V textu jsou obraty jako ,... se jednoznacné ukazuje, e Ceskéa republika
nedostatecné vyuZziva zajem obcCanl, ktefi citi odpovédnost za bezpecnost statu ... se jedna
0 pomérné pocetnou skupinu ob&anti vSech vékovych kategorii, a to napfi¢ profesniho spektra,
rtznorodych vyuzitelnych znalosti a dovednostni, ale i zdravotni zpasobilosti...” aniz by tato tvrzeni
byla néjak dolozena, upfesnéna, aniz by bylo zfejmé, jak jsou tyto skupiny ¢etné, apod. O povaze
a rozsahu problému nezapojeni lidi do néjakych Cinnosti se z textu nelze mnoho dozvédét.

DalSim nedostatkem, ktery je sice formalni, ale znaéné znesnadriuje porozuméni textu zpravy RIA,
je nesystematické preskakovani v €asti popisu problému k deklaratornim navrhim feSeni, jako
napf. ,..Jje nutné v mnohem vétsi mife...“ nebo dokonce ,hodnoceni“ variant ,...tato ¢ast
legislativniho projektu realizacné poskytuje vyhodu v tom...".

V ,popisu problému® jsou z néjakého divodu uvedeny téz Useky popisu pravniho stavu &i odkaz
na pravni stav (str. 60 a 61 zpravy RIA), pfestoZe se tomuto tématu vénuje rozsahla dalsi kapitola.

V rozsahlém obecném textu zanikaji ¢i nejsou uvedeny dil&i pfi€iny (kromé nastaveni legislativy,
ktera rozhodné neni jedinou &i hlavni pficinou) a specifické dusledky popsaného problému, a jsou-
li uvedeny, lze obtizné zjistit jejich konkrétni souvislosti s vécnou podstatou daného problému.
Existujici pravni stav (1.3) je rozsahle popsan, ale protoze neni dostate€né konkrétné popsan
problém, pfedkladatel neni schopen dolozit nedostate¢nost pravni upravy. Predkladatelé uvadéji,
ze chybi zakonna uprava pro vyuziti dobrovolného potencialu obanu - zde by bylo tfeba uvést
konkrétni rozbor (napf. pro¢ nelze vyuzit dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, pro¢
nelze vyuzit zakon o dobrovolnické sluzb&, pro¢ nelze vyuzit sdruzovaci pravo ve spolcich
a podporu téchto spolkii dotacemi/programovym financovanim podle rozpoctovych pravidel...).
Rozbor skute¢ného pravniho stavu (1.3.2) zahrnuje pasaze, které se zabyvaji toliko vécnymi
problémy ¢€i pfimo pfedvidaji vécné navrhy feSeni. Dale na str. 82 pfedkladatelé uvadéji ,,...k tomu
vSak zasadné nepostaCuje dprava provedena zakonem...“, ale neuvadi proC, coz je dalSim
pfikladem tvrzeni, ktera mohou nebo nemuseji byt spravna a ze zpravy RIA to nelze poznat nebo
nepfimo odvodit. Nezbytnost pravni Upravy je odlvodnéna potfebou zapojit obéany do obrany
statu, ale pfedkladatelé nevysvétluji, pro€ to neni mozné v ramci stavajicich predpisu.

V disledku vSech vySe uvadénych nedostatk(l jsou cile navrzeny obecné a nelze se znich
dozvédét, o co vlastné navrh usiluje, krom obecnych prohlaseni, ktera Ize shrnout do slov
,chceme, aby se obyvatelé Ceska ve vétsi mife a Iépe pripravovali na pfipadnou obranu statu
a chceme jim ktomu zlepSit podminky“. To je jisté chvalyhodné, ale podrobnégjSi vysvétleni
cilového stavu ve smyslu, jak se bude pfipravenost ob&anl projevovat €i jak bude novy stav
pfipravenosti vypadat, v jakém rozsahu a pfipadné v jakém ¢asovém horizontu se (néjaky, nikde
nespecifikovany) sou€asny stav zméni, a také jak chce predkladatel obecné uvadéného cile
dosahnout, se z RIA i z dalSich podklad( da zjistit jen zprostfedkované a ve velice omezené mife.

Z popisu  okruhll pravnich vztahl dosud pravnimi pfedpisy neupravenych Ize snad
zprostfedkované usuzovat na specifické problémy, které ma pravni Uprava fesit, a také, snad lépe,
na cile navrhované pravni Upravy. Lze se snad domnivat, Ze okruhy dosud neupravenych pravnich
vztah( néjak uvadéji vécné zaméry pravni Upravy, avSak RIA postrada podrobnéjsi zdlvodnéni
pro€ praveé tyto pravni vztahy a k jakym vécnym skute€nostem a zamérdm se vztahuji a jak se
vztahuji k sobé navzajem, pokud se k sobé navzajem vtahuiji.

PK RIA upozoriuje, Ze pfedlozeny vécny zamér zakona nereflektuje zmény ve relacich vnitini
a vnéjsi bezpecnosti a opomiji pfipadné synergické efekty koordinované pfipravy zapojeni ob&ant
do obrany statu i feSeni krizovych situaci.

Cilové skupiny a subjekty dotfené regulaci jsou uvadény, avSak vzhledem k tomu, Ze kazda
z cilovych skupin se patrné vztahuje kjinému okruhu pravnich vztahi a novych vécnych
skutecnosti, jejich vymezeni je stale pfilis obecné.
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Varianty a jejich dopady

Je tfeba ocenit, jak je strukturovan navrh variant feSeni do jednotlivych oblasti/okruhi. Toto
¢lenéni zvySuje srozumitelnost a do urcité miry pomaha pochopit, o co predkladatelim pravni
upravy jde. U jednotlivych okruhl jsou navrzeny varianty a provedeno urcité vyhodnoceni. Zprava
RIA je roz¢lenéna do nasledujicich okruh(:

1. vlastni koncepce navrhu vécného zaméru zakona (provedeni Upravy),

2. pravni forma koordina¢niho a administrativhiho centra (tzv. zastfeSujici osoba),
3. pusobnost koordina¢niho a administrativniho centra (tzv. zastfeSujici osoby),
4

informacni systém pfipravenosti osob a jejich dovednosti, schopnosti a znalosti
vyuZzitelnych pro potfeby plnéni ukold ozbrojenych sil po vyhlaSeni stavu ohrozeni statu
nebo valeéného stavu,

5. stanoveni kritérii pro mozné vyuziti vyjimky drzet a uzivat zbrané a stfelivo kategorie A
podle €l. 6 odst. 2 smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani,

6. evidence vydanych osvédéeni pro umoznéni postupu podle ¢l. 6 odst. 2 smérnice
o kontrole nabyvani a drZzeni zbrani,

pravni Uprava zapojeni spolk( a dalSich osob do navrhovaného systému,
podminky ucasti,
posileni pusobnosti krajskych vojenskych velitelstvi,

10.financovani Cinnosti podle navrhu vécného zaméru zakona, v&etné financovani nové
zfizené pravnické osoby,

11. metodicka a dalSi vécna podpora,
12. motivacéni faktory a

13.dovednosti vyuZitelné pro podporu plnéni Ukold ozbrojenych sil Ceské republiky
(kvalifikacni kritéria).

Z popisu jednotlivych okruhl se Ize zpravidla dozvédét, co, pfipadné jak se navrhovana pravni
Uprava snazi regulovat, avSak nelze se dozvédét, pro€ se danou oblast snazi regulovat, nebot
v jinych Castech dokumentu (problém, cile) nejsou uvadény informace nebo dostateéné specificka
vysvétleni, pro€ je danou oblast/okruh nutné regulovat a k jakym specifickym a vécnym zménam
ma tato regulace vést. Nékteré okruhy navrhované regulace jsou popisovany jako ,nedostatek
pravni Upravy®, aniz by se dalo z textu v jinych Castech zjistit, jaké vécné dusledky nedostatek
regulace ma.

Jednotlivé varianty feSeni kombinuji vécna a pravni feSeni, aniz by se pfili§ zabyvaly pusobenim
navrhovanych variant na zlepSeni souc¢asného stavu. Vyhodnoceni variant je provedeno prevazné
z pravniho hlediska, aniz by byly kdy popsany jejich naklady a pfinosy, at uz jakéhokoliv druhu.
Vyhodnoceni variant je tedy nutné povazovat za zcela arbitrarni a nedostateéné podlozené
z hlediska vécnych potfeb &i jejich rozdilnych pfinost pro zménu skutecného stavu véci.

Finan¢ni naklady jsou uvedeny souhrnné ve zvlastni kapitole jako naklady pro statni rozpocet.
Naklady pro statni rozpocet jsou spoditany podrobné a snad vérohodné, avdak protoZe nejsou
uvedeny vychozi pfedpoklady, nejsou uvedeny parametry navrhovaného systému, a zpravidla
nejsou uvadéna vysvétleni pro zvolené naklady, nelze zjistit & posuzovat, zdali se jedna o naklady
opravnéné ve smyslu potfeb navrhovaného systému, tim méné ve smyslu potencialnich pfinosu.
Lze se domnivat, pfestoZe to je obtizné dolozit, vzhledem k nedostateCnému vécnému popisu
jednotlivych okruhl pravni Upravy a jejich variant a jejich fungovani, Ze nékteré naklady na statni
rozpocet, které by mély vyvstat, aby byla navrhovana regulace funk&ni, nejsou uvadény nebo se
s nimi nepocita. Ostatni naklady, napf. ekonomické, organizacni, C¢asové, naklady z hlediska
dostatku a vyuziti stavajicich kapacit a pozadavkl na jejich narast, apod., nejsou uvadény, a to ani
jako ilustrativni nebo kvalitativni a RIA je neuvaZuje.
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Pfinosy jednotlivych variant jsou nespecifické a zpravidla nejsou uvadény vlbec. Je zfejmé,
ze Sirsi pfinosy ve smyslu ,lepS$i pfipravenosti statu na obranu® Ize specifikovat jen obtizné, avsak
pFinosy ve smyslu poctu lidi, ktefi maji byt néjak vySkoleni (tedy jen projit Skolenim, &i ziskat urcité
kompetence) |ze popsat jak kvantitativné tak kvalitativné v dostateCné mife. To zprava RIA necini.
Nelze se napfiklad dozvédét, ktera z navrhovanych variant, v jakémkoliv okruhu, bude rychleji
a ucinnéji zvySovat pocet osob, skuteéné lépe pfipravenych zapojit se do Cinnosti souvisejicich
s obranou statu, tim méné pro€, na zakladé jakych predpokladl a na zakladé jakych skutecnosti,
informaci ¢i dat by se tak mélo dit, nelze poznat, které z navrhovanych &i vybranych variant bude
mit vétsi pfinosy z hlediska vynalozenych nakladu, apod.

Kapitola popisujici konzultace k navrhované pravni upravé ukazuje, ze konzultace byly patrné
dosti Siroké a zahrnovaly celou fadu rliznych organizaci, iniciativ ¢i skupin, které se z rznych
hledisek dotykaji problematiky, jez je pfedmétem navrhované pravni Upravy. Rozsah, povahu
konzultaci a jejich zaméfeni na rliznorodé skupiny je v CR vyjime&né, pro kvalitni RIA vysoce
Zadouci a je tfeba je zvlasté ocenit.

. Zaveér:

Predkladatel odvedl na zpracované RIA velky kus prace, zpravu RIA nelze v zadném pfipadé
povazovat za odbytou. Zprava vSak vykazuje celou fadu nedostatkl, které jsou popsany vyse.
Pfestoze je mozne, Ze navrhovana pravni Uprava dané oblasti je Zadouci, a pfestoze potfeba
zlepSit pfipravenost lidi zapojit se do obrany zemé vyplyva ze zpravy zcela jednoznacné
a vérohodné, je RIA natolik obecna, Zze se na jejim zakladé neda odhadnout, zdali je pro zlepseni
néjakého, nedostatetné popsaného stavu navrZzenda Uprava a jeji naklady dostacujici nebo zdali by
nebylo vhodnéjsi navrhnout Upravu jinou, ucinit organizaéni opatfeni rozsahlejdi a naklady vyssi.
RIA k podobnym dvaham informace a podklady neposkytuje a neumozrniuje doporucovat néjaka
rozhodnuti.

Shrnuti zasadnich pfipominek
- relativné obecna analyza problému,
- nedostate¢na analyza nakladt a pfinostl navrhované regulace.

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadd regulace doporucuje
Legislativni radé vlady, aby projednavani navrhu vécného zaméru zakona o pripravenosti
obcanu k obrané statu prerusila za uc¢elem prepracovani navrhu predkladatelem ve smyslu
vySe uvedenych zasadnich pfipominek.

Vypracovali: RNDr. Jan Vozab, PhD; JUDr. Petr Solsky

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.

V.I.
predsedkyné komise

Strana 4 (celkem 4)



