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Komise pro hodnoceni dopadt regulace

k Navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické €innosti,
vybusninach a o statni banské spravé, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon
€. 83/2013 Sh., o oznacovani a sledovatelnosti vybusnin pro civilni pouziti

l. Uvod:

Navrhované pravni Upravy maji odstranit nedostatky v sou¢asné upravé pravniho
ramce pro nakladani s vybuSninami civilnimi subjekty a dokoncit transpozici
pozadavku smérnice 2014/28/EU, které nespadaji pod technické pozadavky
na vybusniny a nebudou proto upraveny novym zakonem o posuzovani shody
stanovenych vyrobk( pfi jejich uvadéni na trh a provadécim nafizenim vlady
o technickych pozadavcich na vybuSniny. Soufasné maji provazat zakon
€. 61/1988 Sb. se zminénym novym zakonem o posuzovani shody, stejné jako jej
provéazat se zakonem &. 119/2002 Sb. v intencich usneseni VIady Ceské republiky
ze dne 14. ledna 2015 ¢&. 33 (pfijatym v souvislosti s udalostmi v arealu muni¢nich
skladu ve Vrbéticich/ Vlachovicich).

Navrhované pravni Upravy sou€asné reaguji na zamér Ministerstva pro mistni rozvoj
novelizovat stavebni zakon a zvlastni pravni predpisy upravujici plsobnost
stavebnich Ufadu (a to v€etné zakona €. 61/1988 Sb. upravujiciho mj. pfisluSnost
u staveb skladl vybusnin) za ucelem zjednoduseni a zrychleni povolovacich Fizeni

v v

zasahdu.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

Problém
Hlavnim cilem navrhu prfedmétného zakona je zapracovat smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2014/28/EU o harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych statu



tykajicich se dodavani vybuSnin pro civilni pouziti na trh adozoru nad nimi
(pFepracované znéni). Tato smérnice prejala znéni dosavadni smérnice 93/15/EHS
o harmonizaci predpisu tykajicich se uvadéni na trh adozoru nad vybuSninami
pro civilni pouziti, aza uCelem zvySeni urovné ochrany pfi nakladani s vyrobky
pfedstavujicimi riziko, stejné jako =za uCelem poskytnuti kontrolnim organdm
vhodnéjsi prostfedky pro jeji vynucovani, toto znéni pfiméfené sladila s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 765/2008, kterym se stanovi pozadavky
na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobkl na trh. Je tfeba vSak
poznamenat, Ze nékteré povinnosti stanovené smérnici 2014/28/EU nespadaji
do pfedmétu Upravy nového zakona o posuzovani shody a jeho provadéciho
nafizeni vlady o technickych poZadavcich na vybusniny aje zapotfebi je upravit
Vv jinych pfedpisech upravujicich nakladani s vybusninami.

RIA - hodnoceni dopadu navrhované pravni normy, formalné vychazi ze struktury
bézné uzivané v postupech posuzovani kvality a dusledkud regulace. Velmi podrobné
a kvalifikované je popsan soucasny stav a plnéni funkce souCasnych pravnich
norem, dukladné jsou rozebrany nedostatky v jejich uplatnéni i mezery, které
se nakonec objevily v fadé pfipadl s fatalnimi dadsledky nestandardnich pfistupu
k nakladani s vybuSninami a jsou zohlednény dasledky nesystémové regulace drzeni
a nakladani s vybusninami.

Cile reSeni a varianty

Zasadni pfipominka Komise RIA vyplyva z ne pfili§ zfejmého naplnéni hlavnich cill
navrhovaného zakona, a tim je Uprava regulace pohybu a skladovani vybranych
druhtd vybu$nin v souvislosti s pfijetim pfimo pouzitelného nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢&.258/2012 a =zakotveni a sjednoceni evidencnich
povinnosti u vybusnin podle smérnic 2014/28/EU a 2008/43/ES v jednom pfedpisu
v zajmu vySSi prehlednosti pravnich predpis. Predkladatelé vypracovali jen velmi
formalné variantni feSeni:

a) - nulova varianta, b) - varianta prostého pfeneseni smérnice EU do nasi pravni
normy a pak varianta c) - pfizplsobeni zavérl smérnice nasemu pravnimu fadu
pfi sou€asném snizeni administrativni zatéZe dotenych subjekta.

Analyza dopadu

Ocekavali jsme, Ze pravé v uvedeném tfetim formatu zpracovani budou uvedeny
varianty feSeni a vyhodnoceni jejich dopadll nejen z hlediska administrativni
zatéze, ale zejména s ohledem na kvalitu regulace z hlediska bezpeénostnich
aspektd nakladani svybuSninami a s vystavbou objektit pro praci
s vybuSninami a procesu pro bezpe¢né skladovani, distribuci a kontrolu (tedy
vrelaci k problému, ktery je regulaci feSen). V analyze RIA chybi zejména
procesné popsané dopady na regulaci a kontrolu vyroby i skladovani
vybusnin. Z textu pfedloZzené analyzy dopadu se zda, Ze je snahou regulaci spiSe
,uvolfiovat®, coZ je vrozporu se zamérem Vlady CR zpfisnit a zefektivnit regulaci
nakladani s vybusninami.
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Konzultacni proces

Autofi ddvodové zpravy uvadéji, ze: ,Navrhovana pravni Uprava byla konzultovana
se spolky a zamovymi sdruzenimi sdruzujicimi vyznamné podnikatele v oblasti
nakladani s vybusninami (Sdruzeni vyrobct a uZivateld vybu$nin, Spolec¢nost
pro trhaci techniku a pyrotechniku). Z uskute¢nénych konzultaci vyplyva pozitivni
ohlas téchto asociaci na navrhovanou pravni Upravu, zejména pokud jde o pfimérené
snizeni administrativni zatéZe na useku nakladani s vybuSninami. Tyto asociace
soucasné navrhuji i hlubsi snizeni administrativni zatéze, a to vypusténim povinnosti
vazat povoleni k nabyvani vybusnin (na tzemi Ceské republiky) na konkrétni
dodavatele vybusnin. CBU danym navrhim nicméné naklonén neni.* Komise RIA
k tomu dodava, Ze nejde o pouhou ,naklonnost”, ale o povinnost regulatora (CBU)
jasné vymezit bezpecna pravidla daného druhu podnikani. Ocekavali jsme
v hodnoceni RIA téZ srovnani praxe nakladani s vybusninami u nas a v zapadni
Evropé a vybér ,best practice® pro inspiraci a optimalizaci navrhu.
V hodnoceni variant by se mély objevit i analyzy dopadt na obce a verejnost.

. Zavér:

Predlozeny navrh novely zakona, kterym se méni zakon ¢&. 61/1988 Sb., o hornické
¢innosti, vybuSninach a o statni bariské spravé, ve znéni pozdéjSich predpis,
a zakon ¢€. 83/2013 Sh., o oznaCovani a sledovatelnosti vybusnin pro civilni pouziti
je velmi aktualnim vystupem naSi legislativy, ktery odstrafuje nékteré dosavadni
nedostatky, které se projevily i s fatalnimi dusledky v nedavné minulosti.

Provedena RIA vsak vyzaduje doplnéni dle shora uvedenych pfipominek.
Po doplnéni a projednani v Komisi RIA je mozZzné navrh postoupit dalSimu
legislativnimu procesu.

Vypracoval: prof. Ing. Petr Moos, CSc.
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