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Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach
a 0 zméné a doplnéni dalSich zakont (zakon o vysokych skolach), ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalSi souvisejici zakony

1. Uvod

Cilem novely vysokoSkolského zakona je pomérné dlouhy seznam velmi parcialnich uprav
stavajiciho zakona. Rada zmén koriguje, respektive doladuje zmény zakona zavedené novelou
v roce 2016. Jednotlivé dilCi zmény spolu navzajem v podstaté neinteraguji, nepodmiriuji se, takze
zhodnoceni RIA mohlo byt provedeno per-partes, tedy pro kazdou dil€i zménu zvlast, a tak je také
ve zpravé RIA prezentovano. Zprava RIA je v podstaté zpracovana ke kazdé dil€i zméné zvlast.
Novelizace neusiluje o zasadnéjsSi systémové zmény a pfevazené predstavuje ladéni stavajici
legislativy. Dluzno dodat, ze fada navrhovanych Uprav je dlisledkem legislativniho pfistupu, které
usiluje témér o algoritmizaci €innosti do tak velkych detailli, takze se relativni drobnosti v textu
zakona stavaji zasadni pfekazkou efektivnich procesu.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

1. Komentare ke zpravé RIA jako celek

Zpracovatel zpravy RIA volil pfistup, kdy v ramci jednotlivych povinnych sekci zpravy RIA popisuje
jednotlivé dil¢i zmény kazdou zvlast. Vede to nepfehlednosti pfi Cteni zpravy RIA, protoze
informace ke kazdé dil¢i zméné musi ¢tenaf hledat roztrousené v dlouhém dokumentu. S ohledem
na to, ze dil¢i zmény spolu nijak nesouvisi, by byvalo bylo prehlednéjsi pro kazdou diléi zménu
texty vSech predepsanych sekci zpravy RIA spojit dohromady.

Pro kazdou diléi zménu je popis problému prezentovan zvlast. Tento popis je vSak ve vétSiné
pfipadl pfilis struény a pfili§ obecny, takze z ného neni podstata feSeného problému zfejma.
Reseny problém se stava ziejmy az z popisu souéasného stavu, ktery ovéem nasleduje az v dalsi
kapitole. Bylo by pfehledng&jdi a pro &tenafe srozumiteln&jsi, kdyby byl popis kazdého dil€iho
problému organicky spojen s popisem stavajici situace. Navzdory stru¢nosti popisu FeSenych
problému v sekci Popis problému je sekce Popis stavajiciho stavu uvozena tvrzenim "Stavajici
pravni dprava je pomérné podrobné popsana jiz v bodé 1.2 [tj. Popis problému] této ZZ RIA."”
To znamena, Ze podstata feSeného problému se v textu Casto hleda velmi obtizné. V zajmu
srozumitelnosti zpravy RIA pro ¢éleny viady, Parlamentu a verejnosti je zahodno zpravu RIA
zpiehlednit.



V sekci Popis rizik jsou popsana rizika status quo, respektive nulové varianty. Ale tato sekce
by méla popsat i rizika plynouci z implementace zmén.

V Uvodu sekce 3. Vyhodnoceni nakladd a prinost na str. 38 se uvadi: "Predpokladany rozpoctovy
dopad v8ech zmén bude dlouhodobé pokryt v ramci schvalenych rozpoctovych ukazatelt kapitoly
MSMT a nebude divodem pro vznaseni dal$ich poZadavkii nad rdmec jiz schvaleného objemu
finan¢nich prostfedkd." Z této premisy vSak v zadném pfipadé nelze v procesu RIA vychazet.
Finanéni prostfedky v rozpodtové kapitole MSMT jsou totiz stale prostfedky statniho rozpoétu
a nejsou vlastnictvim MSMT k volnému nakladani. | v pfipadé téchto prostfedkii je z pohledu
vefejnych financi, dafiovych poplatnikih a ob&anl nezbytné v procesu RIA posoudit jejich ucelné
vynakladani. | pro tyto prostfedky se totiz nabizi bezpoclet alternativnich moznych pouziti,
a to nejen v rozpo&tové kapitole MSMT, véetné alternativ, Ze o tuto &astku bude sniZen rozpoétovy
deficit statniho rozpocltu, nebo snizeno danové zatizeni. Premisa v Uvodu je zfejmé odrazem
rozSifené, ale neadekvatni praxe resortli nerozporovat si navzajem své regulac¢ni prfedklady, pokud
tyto nevedou k vy$8im narokim na statni rozpoc€et jednoho resortu na uUkor druhého. Tento
zplsob uvazovani ale procesu RIA nepfisluS§i a neni mozno na jeho zakladé vynechat
posouzeni naklad.

2. Komentare k diléim opatienim
Stipendia

ad Socialni stipendia: V popisu situace i feSeného problému absentuji kvantitativni informace
oziejmujici intenzitu a rozsahu feSeného problému. Pfedkladatel prezentuje pouze mezinarodni
srovnani intenzity vydaji na socialni ugely studentd, které ukazuje na extrémné nizky podil v CR.
Zpracovatel vSak dalSi podrobnéjsi analyzu problému neposkytuje. Lze se pfitom opravnéné
domnivat, Ze problém je vyrazné vétsi, nez jak ho predkladatel prezentuje. Napf. pfed cca deseti
lety mé&l tyto problémy Fesit zakon o finanéni podpofe studia na VS, ktery v ddvodové zpravé
rozsah problému podrobné& mapoval.!?

rvzrs

ad Stipendia na podporu praktickych stazi: Toto v sekci popis problému neni jako problém
k feSeni vibec zminéno. Nic neni ani v sekci popis stavajiciho stavu. Poprvé se to téma objevuje
az v sekci Popis cilového stavu. V dlsledku toho Ize podstatu a pfinos této diléi zmény regulace
obtizné pochopit.

Neni také zifejmé, co tato zména bude znamenat nakladové. Neni jasna potfebnost rozSifeného
okruhu pfijemcu, mezi kterymi maji podle popisu cilového stavy byt i absolventi, u€astnici
celozivotniho vzdélavani, akademicti pracovniky a daldi zaméstnanci vysoké Skoly. Nezvy3uje
rozSifeni okruhu osob s narokem na stipendia korupcni rizika? Toto neni diskutovano a zprava RIA
stroze konstatuje, Ze navrhované zmény Zadna korupéni rizika nepfinasi.

Je posouzena pouze jedina zménova varianta. Ta se tyka obou vySe uvedenych probléma, byt
jsou odliSného charakteru.

Zverejnovani vyroc¢nich zprav a strategickych zaméru

Popis feseného problému je popsan velmi vagné. V sekci popisu problému se pouze obecné pise,
ze ,Problém z pohledu ministerstva je spatfovan v nejednotnosti postupu, resp. kompetence
a soucasné v rigidné stanovené formy zvefejnéni. Cilovy stav je popsan extrémné obecné jedinou
vétou "Cilovym stavem je jednotné a nemélo by byt nadmiru administrativné zatizeno co do formy
vydani téchto pokyna."

L https://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/financni-pomoc-studentum-navrhy-jsou-na-stole

2 https://www.isea.cz/financni-pomoc-studentum/
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Podpora rovnosti
Popis feSeného problému je popsan velmi obecné a podstata problému z popisu neni dostate¢né
jasna.

Zpracovatel by mél prezentovat alespon shrnuti analyzy rozsahu problému, tedy pravdépodobny
pocet studentl, kterym neni zajisténo to, co zakon predepisuje plus informace o Cetnosti typu
bariér. Obsah zpravy RIA budi dojem, Ze zpracovatel rozsah problému k feSeni nezmapoval
a nema o jeho rozsahu dostate¢né jasnou pfedstavu. Pokud problém zmapoval a pfedstavu o jeho
rozsahu ma, mél by to potom prezentovat v sekci popisu problému a sou¢asného stavu.

Jiz v soudasnosti jsou VVS ze zakona povinné zajistit rovny pfistup a odstranéni prekazek
ve studiu, aniz jsou tyto prezentovany v zakoné vyctem. Pfedkladatel vSak nevysvétluje, pro¢
souCasna pravni Uprava nevede k zadoucimu stavu. Jako feSeni navrhuje do zakona explicitné
pfipady prfekazek uvést. Neni v8ak osvétleno, pro¢ by explicitni vy&et mél vést k napravé,
respektive k feSeni problému.

Cilovy stav je popsan extrémné obecné, respektive vagné. Pokud jde o pfezkum c&innosti, mél
by zpracovatel popsat indikatory, na jejichz zakladé bude sledovat dopady nové regulace a mél
by uvést jejich vychozi hodnoty, aby bylo zfejmé, do jaké miry zména regulace pfispéla k feSeni
problému.

Absentuje odhad naklad(i zmé&nové varianty na strané VVS, SVS, pfipadné& MSMT. Prezentovana
je pouze &asova fada dosavadnich vydajd specialniho finanéniho nastroje MSMT z let 2015-2020.
Prezentované udaje vSak pfedstavuji dosavadni naklady, nikoliv potfebné prostfedky k naplnéni
souCasného zadkonného stavu a pro zménoveé varianty.

Ramec kvalifikaci
Z textu zbyte€né sloZité popsaného problému neni dost dobfe jasné, v &em feSeny problém
spociva.

Zasilani zavérec¢nych praci

V popisu a vyhodnoceni variant neni popsan puvodni legislativni zamér ohledné zasilani
zavéreénych praci s utajovanym obsahem (praci s odlozenym zvefejnénim) do archivu MSMT.
Z diskuse dusledkd zménovych variant 1 a 2 ve zpravé RIA tak neni zfejmé, zda a k jaké ujmé po
zruSeni této povinnosti dojde. Pfedkladatel stavajici stav popisuje tak, jako by stavajici zakonny
pozadavek na zasilani zavére¢nych praci zadny divod nemél. To je vS8ak malo pravdépodobné.
Lze jen odhadovat, ze cilem stavajici Upravy bylo omezeni moznosti ex-post manipulaci
se zavéreCnymi pracemi s utajovanym obsahem.

S ohledem na nezanedbatelny vyskyt podvodné zpracovanych praci tato zména regulace muze
dale zvysit korupéni rizika. Toto ale neni diskutovano a zprava RIA stroze Kkonstatuje,
Ze navrhované zmény zadna korup¢&ni rizika nepfinasi.

Vysloveni neplatnosti statni zavéreéné zkousky

Zprava RIA problém vymezuje takto "Praxe ukazuje, Ze ustanoveni dostate¢né nepokryva vsechny
situace, pfi nichZ dojde k moralné zavrZzenihodnému jednani a méla by existovat moznost vyslovit
neplatnost statni zkousky." A navrhuje "Je tfeba vymezit skutkové podstaty tak, aby se co nejvice
pokryla oblast moznych podvodl a neetického jednani a vysoké Skoly tak mély kompetence
vyslovovat neplatnost statni zavéreéné zkousSky pfi takovém jednani." Je véci obecnéjsiho
systémového pfistupu k tvorbé legislativy, zda ma do nejvétSich detaild vyjmenovavat skutkové
podstaty jevu, které jsou ve své podstaté potencialné velice riznorodé a ex-ante zakonem obtizné
vymezitelné. Detailni zakonna Uprava zvySuje pravdépodobnost komplikaci v realné praxi. Nabizi
se otazka, zda neponechat skutkové podstaty vymezené na obecnéjsi urovni a ponechat detaily
na vnitfnich predpisech VS a samospravnych organech VS (etické komise apod.).

Prestupy mezi studijnimi programy vysoké skoly

Absentuji informace ozfejmujici intenzitu a rozsah FfeSeného problému. Pfitom z informacniho
systému spojenych matrik VS zpracovatel RIA informace o rozsahu pfestupti mezi programy ma
a muze je tedy v sekci popisujici problém prezentovat.
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Poplatky

Ad Poplatky za tzv. del$i studium:

Absentuji informace ozfejmujici intenzitu a rozsah feSeneho problému. Pfitom z informacniho
systému spojenych matrik VS zpracovatel RIA informace o rozsahu pfipadd, kterych se ma zména
dotykat.

V popisu problému se pouze obecné& nekonkrétné piSe: "Pravni Gprava poplatk(l za tzv. delsi
studium ma nékolik problematickych mist. Cilem Upravy ustanoveni je odstranéni existujici
nejednotné aplikacni praxe. Je feSena otazka, ktera studia se zapodcitavaji do tohoto poplatku
ve vztahu k typu vysoké Skoly (vefejna, soukroma, statni)."”

Podstata zménové varianty 1 na str. 29 neni z jejiho popisu jasna: "Kromé tohoto je do vyctu
studii, které se nezapocitavaji do poplatku za delSi studium, zafazeno téz ukonceni studia v ramci
pfestup podle nového ustanoveni § 54b. Tedy pocatecni studium neni povaZovano za neuspésné
pro ucely stanoveni poplatku za delsi studium.”

Ad Poplatky za zpoplatnéni studia v cizim jazyce:

Absentuji informace ozfejmujici intenzitu a rozsah feSeného problému. Pfitom z informaéniho
systému spojenych matrik VS zpracovatel RIA informace o rozsahu pfipadii, kterych se ma zména
dotykat, ma.

Pokud jde o pfezkum c&innosti, mél by zpracovatel popsat indikatory, na jejichz zakladé bude
sledovat dopady nové regulace a mél by uvést jejich vychozi hodnoty, aby bylo zfejmé, do jaké
miry zména regulace pfispéla k feSeni problému.

Popis cilového stavu popisem cilového stavu neni.
Je posouzena pouze jedina zménova varianta.

Elektronické potvrzeni o studiu a elektronické doruovani
Zpracovatel RIA se ani nepokusil o odhad nakladl na strané VS (hardware a software ¢i dalsi)
a o odhad pfipadnych administrativnich uspor.

Je posouzena pouze jedina zménova varianta.

Habilitace

Dnes jsou VS povinny zasilat MSMT informace v pribé&hu habilitagniho fizeni. V popisu problému
zpracovatel vSak pouze obecné konstatuje, Ze "Po nékolikaleté aplikaci tohoto ustanoveni dospélo
ministerstvo k zavéru, Ze udaje, které jsou timto ustanovenim poZadované, jsou nadbytecné."” Mélo
by byt explicitnéji popsano, jaké informace a k jakému (kontrolnimu?) ucelu jiz ministerstvo
nepotfebuje a jaké naopak potiebuje.

Je posouzena pouze jedina zménova varianta.

Narodni akreditaéni ufad pro vysoké skolstvi

V popisu cilového stavu neni feSen potencialni problém konfliktu zajmu &lent Rady NAU, ktefi by
napf. jako garanti studijnich program@ na VS mohli mit ve svém rozhodovani sklon chranit své
institucionalné oborové zajmy pred vnéjSi konkurenci ze strany novych instituci Zadajicich
o akreditaci obdobnych program(. Nemuze konflikt zajmu v pozici ¢lena Rady NAU posileny
neomezenim funkéniho obdobi zvysit korupéni rizika? Toto ale neni diskutovano a zprava RIA
stroze konstatuje, Ze navrhované zmény Zadna korupéni rizika nepfinasi.

Je posouzena pouze jedind zménova varianta.

Registr docenttl, profesorti a mimoradnych profesoru
Je posouzena pouze jedind zménova varianta.
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Uznavani zahraniéniho vysokoskolského vzdélani a kvalifikace
Je posouzena pouze jedina zménova varianta.

Nemulze zménova varianta zvySit korupéni rizika? Toto neni diskutovano a zprava RIA stroze
konstatuje, Ze navrhované zmény zadna korupcni rizika nepfinasi.

lll. Shrnuti pfipominek

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadud regulace uplatriuje tyto pfipominky

k zavérecné zpravé z hodnoceni dopadu regulace:

1. Zptehlednit strukturu zpravy ZZ RIA, konkretizovat feSené problémy a zdokumentovat jejich
rozsah.

2.V pfipadé RIA pro dil¢i zmény provést revize respektive doplnéni tak, aby byly naplnény obecné
zasady RIA — viz dil€i pfipominky v ¢asti Il.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadu regulace doporucuje Legislativni radé vlady, aby byl navrh
zakona, kterym se méni zakon €. 111/1998 Sbh., o vysokych Skolach a o0 zméné a dopinéni
dalSich zakonl (zdkon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjSich predpist, a dalSi
souvisejici zakony doporucen viadé ke schvaleni za predpokladu zohlednéni vySe uvedenych
pripominek v podobé doporuceni.

Vypracovali:
doc. Ing. Daniel Minich, Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T.
prfedsedkyné komise
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