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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadu regulace

k navrhu
zakona, kterym se méni zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na zivotni
prostredi a o zméné nékterych souvisejicich zakond (zakon o posuzovani vlivt
na zivotni prostredi), ve znéni pozdéjSich predpist, a dalSi souvisejici zakony

I. Uvod

Pfedkladany navrh je vysledkem snahy o odstranéni transpozi¢niho deficitu vuci
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011
0 posuzovani vliva nékterych vefejnych a soukromych zaméru na zivotni prostiedi
(tzv. EIA smérice), ktery je Ceské republice*) vytykan v ramci fizeni o poruseni
Smlouvy o fungovani EU ve véci nespravné transpozice EIA smérnice.

Za nejpodstatnéjSi pochybeni Komise povazuje:

— nedostateCnou zavaznost vystupl z procesu EIA a mozné zmény zaméru
béhem navazujicich povolovacich fizeni (typicky uzemni a stavebni fizeni),
resp. mezi procesem EIA a navazujicimi fizenimi,

— skuteCnost, Ze jednotliva ustanoveni EIA smérnice by méla byt aplikovana
nejen na proces EIA, ale i na navazujici povolovaci fizeni, v ramci kterych je
zamér definitivné schvalen, coz platna pravni Uprava nezajistuje,

— nedostate¢nou ucast verejnosti v navazujicich fizenich,

— nezajisténi v€asné a ucinné soudni ochrany pfislusnikim dotcené verejnosti.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Definice problému je odvozena z nutnosti reagovat na vytky Evropské komise (dale
jen ,Komise®).

Predkladatel uvadi: ,Konkrétnimi upravami relevantnich pravnich predpist je nutné
vyporadat veskeré vytky Komise, nebot ta i pfes podrobné odlvodnéné vyhrady
Ceské republiky k nékterym spornym (resp. dle nazoru Ceské republiky vyslovené
nespravnym) zavérim obsazenym ve Vyzvé trva na svém hodnoceni a v pfipadé,
Zze nebudou bezodkladné feSeny vSechny body Vyzvy, vyda odivodnéné stanovisko
(reasoned opinion), coz by mélo zcela zasadni vliv na docCerpani evropskych
prostfedkd v ramci programového obdobi 2007 — 2013. S ohledem na programové
obdobi 2014-2020 je jiz samotna existence fizeni ve fazi formalniho upozornéni



rizikem, které mize mit i podle aktualnich vyjadfeni Komise podstatny dopad na
moznost Cerpani v ramci tohoto (nového) programového obdobi.“.

Ministerstvo  Zivotniho prostfedi fakticky zasadni problém & problémy
neidentifikovalo, ale pod tlakem dlrazné hrozby Komise s potencialnimi citelnymi
finanénimi dopady pro Ceskou republiku kritice vyhovuje v podobé predloZzeni zmén
zakona.

Lze vyslovit vyhradu, ze Ministerstvo zivotniho prostfedi se podrobnéji nezabyvalo
vyhradami Komise ve smyslu odhaleni problematickych bodu soudasné verze
zakonné upravy EIA v kontextu celkového poslani a smyslu EIA a jejiho uplatnéni
v Ceské republice. Nazor vysloveny Komisi bezpochyby sdili i fada odbornikd
i vlastnich aktérd procest EIA v Ceské republice.

Pfedkladatel pak srovnava pouze nulovou variantu a variantu jediného navrhovaného
feSeni v jednotlivych dilCich upravach. Z celkového kontextu uvodnich stati
Duvodové zpravy vyplyva, Ze predkladatel navrhuje takové feSeni, které bude
Komise akceptovat.

Analyza dopadu postihuje relevantni naklady a pfinosy, charakterizuje je vétSinou
v kvalitativnim pojeti (pfiCemz jejich kvantifikace bude odvozovana od poctu
konkrétnich pfipadl). Lze souhlasit s tezi uvadénou predkladatelem, Ze presnou
kvantifikaci dopadd Ize mnohdy pouze odhadovat. Pro administrativni naklady statni
spravy uvadi predkladatel kvantitativni udaje.

lll. Zavér

Pro dopracovani zpravy doporucila dne 11. C&ervence 2014 pfi projednani
s pfedkladatelem Komise RIA zohlednit nasledujici pfipominky:

- vyhodnotit vyhrady Komise nejenom z pozice nesouhlasného postoje MZP,
ale i svyuzitim nazord vyznamnych aktérd v CR (nevliadni ekologické
organizace, investofi, statni sprava a samosprava),

- vyhodnotit konzultacni proces (s vyuzitim dokumentu Kk vyporadani
pfipominkového fizeni).

S ohledem na nasledné provedené a se zpravodajkou konzultované doplnéni
zavéreCné zpravy RIA doporucuje Komise RIA zavérecnou zpravu RIA
schvalit.

Pouze oproti hodnoceni poskytnutému predkladatelem, ktery uvadi po dopracovani
divodové zpravy, ze vytky Komise vuci uritym prvkim c&eského systému
posuzovani vlivd na zivotni prostfedi jako celku, tak i vici konkrétnim zpUsobim
(ne)provedeni jednotlivych ustanoveni smérnice EIA do ¢eského pravniho fadu, jsou
vysledkem pusobeni neziskovych organizaci, je Komise RIA toho nazoru, ze
vyplyvaji téz z analyzy procesu pfi pfipravé projektu financovanych z Kohezniho
fondu.
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