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Stanovisko

k navrhu vécného zaméru zakona o hromadnych zalobach

I. Uvod:

Ministerstvo spravedInosti pfedklada tento navrh na zakladé planu legislativnich praci viady pro rok
2017. Cilem vécného zaméru zakona je zavést procesni prostfedek, ktery by vymahani vybranych
civilnich narokd usnadnil cestou podani hromadné zaloby a odstranil tak dlouholety nedostatek
Ceské pravni Upravy. Jde zejména o naroky spotfebiteltl vzniklé nekalym &i protipravnim jednanim
podnikatel, naroky podnikatell, ktefi jsou obéti nekalé soutéze, naroky vznikajici z poruseni
prava zivotniho prostfedi i v pracovné-pravnich vztazich. Tyto naroky jsou specifické tim, ze
zpravidla samostatné nedosahuji vysoké vySe. Naklady pfipadného individualniho soudniho Fizeni
by tak vyrazné prevySily hodnotu jednoho vymahaného plnéni. Z tohoto divodu nejsou vétsSinové
dot€enymi osobami ani uplathovany ¢i vymahany. Tyto naroky by pfitom mély byt dle tohoto
navrhu vymahany v jediném soudnim fizeni, aby doslo k racionalizaci soudniho procesu, podpofe
procesni ekonomie, uspofe na strané soudu i obou stran sporu a kone¢né k zajisténi jednotného
rozhodovani.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

K navrhu je pfipojena rozsahla RIA, ve které je dobfe popsan existujici pravni stav a jeho
nedostatky, identifikovany regulaci dotéené subjekty a rovnéz cile a pfinosy navrzené pravni
upravy. Navrh rovnéz dobie popisuje rizika plynouci ze situace, kdy navrzena uUprava nebude
prijata.

Do RIA je rovnéz zahrnuta pomérné rozsahla komparace upravy hromadnych Zalob v nékolika
evropskych zemich v&etné rozboru jednotlivych typl kolektivnich Zalob existujici v dil€ich statech.
Na zavér komparace je obsazeno prehledné shrnuti hlavnich poznatki vcéetné poznatki
vyuzitelnych pro planovanou tpravu v CR.

RIA obsahuje variantni feSeni u jednotlivych kliCovych problému navrzené regulace a je nutno
konstatovat, Ze predkladatel pracuje s realnymi variantami, nejedna se pouze o formalni pojeti
variant. U jednotlivych variant se pfedkladatel snazi pracovat s redlnymi odhady dopadd a pfi
vyhodnoceni dil€ich variant dobfe zakomponoval ziskané poznatky ze zahrani¢nich pravni praxe.
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V ¢asti ekonomickych nakladl a dopadu RIA dobfe pracuje s odhady nakladl a pfinost pro soudy
s ohledem na modelové pocty kolektivnich Zzalob a s tim souvisejicimi pfimymi naklady a rovnéz
vynosy ze zaplacenych soudnich poplatki.

Jako pfipominku k RIA Ize uplatnit nedostate€né vyhodnoceni ekonomickych pfinost a nakladd
pro subjekty dotéené regulaci, tedy subjekty at' jiz na strané Zalujici nebo subjekty potencionalné
zalované. Navrh v nékterych svych dilCich ¢astech o téchto pfinosech a moznych nakladech pro
obé strany sporu hovofi, ale bylo by vhodné doplnit k tomuto tématu jedté samostatnou
podkapitolu v ¢asti 5.1.

V navrhu rovnéz chybi jeho zhodnoceni s ohledem na moznosti vyuZziti modernich ICT technologii
a nastroju eGovernmentu pfi podavani a projednavani hromadnych Zalob. V této oblasti je
zejména vhodné doplnéni navrhu vzhledem k dal$im nastrojum vyuzivanym v ramci procesu
elektronizace justice (tzv. eJustice).

. Zavér:

Predlozenou RIA Ize povazovat za kvalitné zpracovanou a splfiujici pozadavky na obsah a formu.
Lze konstatovat, ze pfedkladateli muze tato RIA efektivné pomoci pfi obhajobé& zvolenych feseni
u jednotlivych okruht problému v dalSim legislativnim procesu.

PK RIA postrada vyhodnoceni nakladu a pfinost pro subjekty dotéené regulaci. Pfedlozeny navrh
je vécnym zamérem zakona a lze akceptovat, Ze tato analyticka Cast bude podrobnéji zpracovana
pfi pfedlozeni vlastniho navrhu zakona. PK RIA proto akceptuje, Ze tato kli¢ova sou¢ast hodnoceni
dopadU regulace neni v soucasné verzi RIA dostate¢né rozvedena.

Shrnuti pfipominek

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadi regulace k zavére¢né zpravé
z hodnoceni dopadu regulace vécného zaméru zakona o hromadnych zalobach uplatriuje
tyto doporuéujici pripominky:

1) Hloubéji a systematicky vyhodnotit pfinosy a naklady pro subjekty dotéené regulaci, tedy
subjekty at' jiz na strané Zzalujici nebo subjekty potencionalné Zalované, zejména o toto
vyhodnoceni doplnit Cast 5.1.

2) Lépe doplnit aspekty vyuziti modernich nastroji eGovernmentu a edJustice pfi podavani
a projednavani hromadnych zalob v€etné potencialnich nakladd a uspor.

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace doporucuje Legislativni
radé vlady, aby byl navrh vécného zaméru zakona o hromadnych zalobach doporucen
vladé ke schvaleni za predpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporuéujicich pripominek.
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