V Praze dne 20. dubna 2012
C.j.: 93/12/REV1

Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadi regulace

k navrhu
zakona o Statnim pozemkovém ufadu a o zméné nékterych souvisejicich zakonu

I. Uvod:

Pfedmétem navrhu zakona jsou zmény plynouci z ukonc€eni €innosti Pozemkového
fondu CR k 31.12.2012 a jeho transformace v nové vytvoreny Statni pozemkovy ufad
CR véetné prevedeni zbytkovych agend. Tento bude nasledné celostatnim spravnim
Ufadem s pusobnosti ve vécech pozemkovych uprav a restituci. Svou &innosti se
bude také podilet na rozvoji venkova a tvorbé a ochrané krajiny. Sou€asné bude
zfizen k nakladani s nemovitostmi ve vlastnictvi statu a k jejich pfevodu na fyzické
a pravnické osoby.

Il. Pripominky a navrhy zmén:

Navrh je zejména v oblasti popisu stavajiciho stavu velice kvalitné zpracovan. Kladné
hodnotime predevSim detailni kalkulace, od pocétu hektart pod spravou
Pozemkového fondu az po analyzu pfijmu a vydaju tohoto statniho subjektu.

Nedostatkem predkladaného materialu byla vSak analyza podoby nové vzniklého
uradu vC€etné identifikace rizik spojenych s implementaci zvolené varianty. Navrh totiz
prebiral pouze nafizeni vlady jako neménnou véc a nesplhoval tak zakladni
podminku RIA, tedy identifikaci v8ech relevantnich dusledkd navrhované zmény
a zejména vhodnost vybranych (ale i nezvolenych) variant zmény regulace.
V prubéhu mésice bfezna doSlo v tomto ohledu k dopracovani do akceptovatelné
podoby.

Nékteré body hodnoti zpracovatel sam velice kriticky, jako napfiklad stfet zajmu
plynouci z vykonu pUsobnosti vefejné spravy v oblasti pozemkovych Uprav a restituci
a zaroven spravu statniho zemédeélského majetku, a to i v€etné jeho prodeje. Jak
tato rizika ucinné eliminovat ale navrh stale neuvadi v dostateéném rozsahu a kvalité.

Navrh zakona feSi i mnozstvi dalSich otazek, napfiklad méni podminky pfevodu
zemédélskych a lesnich pozemkld z majetku statu na soukromé a vefejno-pravni
osoby, pfiemz tyto zmény jsou pouze kuse zduvodnéné ve zvlastni ¢asti dlvodové
zpravy a RIA se k nim nevyjadiuje. Tedy nikde v materialu nelze zjistit, o jaké
pozemky jde, kolik jich je a jaké pfevody se jiZz realizovaly a v budoucnu realizovat
jesté budou. Predkladatel pfitom nepochybné témito daty disponuje a na jejich



zakladé by bylo mozné zhodnotit dopad upravy na podnikatelské prostfedi v dané
oblasti.

Veliky otaznikem je také zachovani institutu neregistrovaného zastavniho prava dle
§ 18, na jehoz zakladé mohou existovat pozemky zatizené zastavnim pravem, které
neni zapsané v katastru nemovitosti. Zachovani takového institutu dle naseho
nazoru rozhodné nepfispiva ke zvySovani pravni jistoty a miuze mit negativni dopad
na podnikatelské prostfedi, pfitom je k dispozici zcela jednoduché feSeni v podobé
zfizovani zastavniho prava zapisem do katastru nemovitosti.

Varianta nulova

Varianta nulova predstavuje stavajici stav. To je jedina informace, kterou se
z materialu dovidame. Povazujeme vSak za nutné Iépe a detailnéji vysvétlit pro€ to
neni varianta kyZzena, efektivni ani vSeobecné akceptovatelna. Podle naSeho nazoru
je mozné vést debatu o zachovani Pozemkového fondu i dale do budoucna a ukazat
na jeho slabych strankach, rizicich stfetech zajmd a nebezpecné politické
angazovanosti, Ze tento stav neni vhodny a potfebuje zménu. Tento popis v jednom
odstavci nadale chybi.

Varianta 2 — pfiprava narizeni

Ani Varianta 2 — tedy oCekavana zména neni popsana dostatecné komplexné. Autofi
materialu pouze konstatuji, ze byl zakon pfipraven na zakladé usneseni vlady. Podle
nazoru komise RIA by mélo byt mnohem lépe zdlvodnéno, pro€ se viada rozhodla
prave pro toto feSeni.

. Zavér:

Navrh zakona je v oblasti vycisleni jeho dopadu zpracovan velice kvalitné.
Pfipominky komise zformulované v prvnim navrhu stanoviska poukazujici na absenci
identifikace rizik souvisejicich se vznikem Statniho pozemkového ufadu a
doporu€eni k jejich eliminaci byly prfedkladatelem odstranény. Na zakladé
zapracovanych pfipominek proto komise doporucuje Zavére¢nou zpravu z hodnoceni
dopadu regulace schvalit.
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