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V Praze dne 30. fijna 2013
C.j.: 910/13/REV1

Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadt regulace

k navrhu
zakona, kterym se méni zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi

a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalSi souvisejici
zakony”

(revidované stanovisko)

l. Uvod

Cilem pfFedlozeného navrhu novely zakona &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného
zdravi je jeho uvedeni do souladu se spravnim fadem (zakon €. 500/2004 Sb.)
a kontrolnim fadem upravenym zakonem ¢&. 255/2012 Sb. poté, co do né&j bylo
transponovano aktualni pravo Evropské unie zakonem ¢. 223/2013 Sb.

Pavodni zavére¢na zprava RIA (dale jen ,Zprava“) byla pfedlozena bez navrhd
alternativnich feSeni. Komise RIA si na svém jednani s predkladatelem dne 13. zaFi
2013 vyzadala revizi Zpravy, ktera by (i) rozliSila povahu navrhovanych opatfeni
v zavislosti na mife narodni diskrece a (ii) pfedlozila varianty feSeni pro ta opatfeni,
ktera nejsou plné determinovana legislativou EU.

Revidovana Zprava roz€lenila rozsahlou problematiku novely do tfinacti vécnych
oblasti, pfi¢emz pro devét z nich pfedlozila 2 az 4 varianty. AvSak v oblastech, kde
dochazi ke zvySeni administrativni zatéze, se predkladatel omezil jen na nulovou
a navrhovanou alternativu, takze nelze posoudit, zda skutecné dosSlo ke zvazeni
vSech realistickych alternativ a tedy zda navrhované feSeni skuteCné zatéZuje
se jedna o relativné okrajova opatieni, takZze Zpravu Ize i pfes pokracujici vyhrady
doporucit ke schvaleni.



Il. Pripominky a navrhy zmén

Nasledujici tabulka schematicky shrnuje obsah revidované Zpravy, kdyz ke kazdé ze
tfinacti oblasti uvadi pocCet diskutovanych variant, jejich charakter a ocCekavané
dopady. Zpravidla je diskutovana pouze nulova varianta a navrhovana varianta.
Ve dvou pfikladech je doplnéna i ,liberalni alternativa, ktera pro forma navrhuje
snizeni regulatornich pozadavkiu nad ramec navrhované alternativy, aby byla
nasledné zamitnuta.

Zpracovani alternativ zustava formalistické, evidentné vedené snahou splnit
pozadavky RIA, nikoli hledat smyslupiné alternativy. V fadé oblasti takovy pfistup
pfilis nevadi, nebot' se jedna o transpozici mezinarodnich norem nebo o formalizaci
Ci upfesnéni existujici praxe. Nicméné, minimalné ve tfech oblastech — koupacich
vody, biologickych expozi¢nich testd a sledovani zatéZze organismu faktory
pracovnich podminek — je tento pfistup problematicky, nebot vede k uplatnéni
ploSného pfistupu kregulaci, bez prokazatelného zvazeni proporcionality
navrhovanych opatfeni.

Tabulka: Struéné shrnuti po¢tu a charakteru srovnavanych alternativ

Struény nazev oblasti Varianty: pocet; typ; dopad

koupaci vody 2; nulova a navrhovana; zvySuje zatéz

podminky pro vychovu, 3; nulova, navrhovana a liberalni; zmény snizuji

vzdélavani a zotaveni déti a | zatéz, ac limituji okruh zdravotnikl jen na 4

mladistvych profese

epidemiologicky zavazneé 0; zmény zmensSuji okruh povinnych osob a tim

¢innosti snizuji zatéz

ochrana zdravi pred 0; zmény predevsim prevadi existujici

Skodlivymi ucinky hluku a podzakonné (¢i EU) normy do zakona

vibraci

neionizujiciho zareni 2; nulova a navrhovana; jen redukuji nejistotu

ochrana zdravi pfi praci 0; zmény snizuji zatéz

nakladani s chemickymi 0; sjednoceni pravnich norem

latkami

kategorizace praci 2; nulova a navrhovana; de facto nezvysuje
zatéz, jen upfesnuje ex ante pozadavky, aby se
redukovala nutnost opakované komunikace

biologické expozi¢ni testy 2; nulova a navrhovana; zvySeni zatéze v
narodni diskreci

sledovani zatéze organismu | 2; nulova a navrhovana; zvySeni zatéze v

faktory pracovnich narodni diskreci

1 Ve formalnim zpracovani Zpravy jsou nedostatky. Zejména na stran& 28 je odstavec o prevenci
vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni, ktery zjevné patfi jinam.
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podminek
pfedchazeni vzniku a Sifeni | 3; nulova, navrhovana a liberalni; transpozice
infekEnich onemocnéni, vyplyvajici z €lenstvi v SZO

vCetné prevence
pfedchazeni vzniku a Sifeni | 2; nulova a navrhovana; de facto jen

infek€nich onemocnéni transpozice a formalizace existujici praxe

(zasilani vzork( do narodni

laboratofe)

podpora zdravi 4; nulova, navrhovana pro ministerstvo a nulova
a navrhovana pro kraj; zvySeni zatéze pro statni
spravu

Nejlépe je problém vidét v oblasti biologickych expozi€nich testl, kde soucasna
Uprava zaklada povinnosti zaméstnavatele informovat zaméstnance, avSak nikoli
organy ochrany vefejného zdravi, Ze biologické expozi¢ni testy prekrocCily povolené
hodnoty. Tyto organy tak mohou zjistit pfislusna pfekroCeni jen pomoci kontrolnich
Setfeni. Jedinou pfedloZenou alternativou je ploSné zavedeni informacni povinnosti
pro vSechny zaméstnavatele.

Ze Zpravy v8ak neni zfejmé ani kolika zaméstnavatell, ani kolika zasahu organu
ochrany vefejného zdravi se opatfeni pravdépodobné dotkne. Pokud by nova
povinnost dopadala na tisice firem jen proto, aby se feSily jednotky pfipadl ro¢né,
pak se jedna o zjevné disproporéni opatfeni. V takovém pfipadé, by bylo nezbytné
zvazit alternativni feSeni, napfiklad posilujici roli odboru pfi monitorovani ¢i zavedeni
inteligentnéjSiho systému kontrol, ktery by byl Iépe zacilen na problematické provozy.
Zprava vS8ak potfebné informace ani alternativy nenabizi. Podobné je to i v dalSich
dvou vySe zminénych oblastech, kde se také jedna o narodni rozhodnuti, které je
potencialné fesitelné bez zavedeni plosné informacni povinnosti zatézujici vSechny
firmy bez ohledu na riziko, Ze v jejich pfipadé muze dojit k problémim s ochranou
vefejného zdrauvi.

Ackoli se v kontextu celého navrhu zmén jedna o relativné okrajové otazky, ukazuji
na pretrvavajici sklon k ploSnym nafizenim. Moderné;si feeni, ktera by respektovala
zasady inteligentni regulace, nejsou zvazovana. Navic se jedna o problém, kterému
Ize snadno predejit komunikaci s pfislusnym zpravodajem Komise RIA, ke které se
predkladatel v tomto pfipadé neodhodlal.

lll. Zavér

Pfedlozena Zprava je kvalitnéjSi nez puvodni ,oklesténa“ verze, avSak stale postrada
vyznamné informace pro posouzeni pfiméfenosti navrhovanych FeSeni a vycCet
relevantnich variant v nékolika oblastech. Nicméné v kontextu rozsahlého zakona se
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nejedna o zasadni problémy.

Komise RIA proto doporu€uje prepracovanou Zavéreénou zpravu RIA s vysSe
zminénymi vyhradamis chvalit.

Vypracoval: PhDr. Zdenék Kudrna, PhD.

Prof. Ing. Michal Mejstrik, CSc., v.r.
predseda komise



