Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze dne 10. srpna 2020
Cj.: 909/20

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancti
pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjsich predpist, a zakon €. 99/1963 Sh., obéansky soudni Ffad, ve znéni pozdéjsich
predpisu

I. Uvod

Navrh zakona se pfedklada v souladu s Planem legislativnich praci viady na rok 2020.

Podle predkladatele je dlivodem zpracovani navrhu zakona:

- potfeba reflektovat zejména intenzivni novelizaci insolvenéniho prava, ke které do$lo na urovni
narodni a nadnarodni;

- zohlednit rekodifikaci soukromého prava v Ceské republice a uginit dal$i nezbytné Upravy
reagujici na vyvoj pravni upravy v oblasti zaméstnanosti;

- aktualizace zakona €. 118/2000 Sb., a to tak, aby odpovidal terminologickému a koncep&nimu
vyvoji ostatnich pravnich odvétvi, a dosazeni optimalni ochrany zaméstnancl platebné
neschopného zaméstnavatele v€etné eliminace mozného zneuZiti dané upravy.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Definice problému a popis cilového stavu

Definice problému se vztahuje k zalezZitostem soucasné pravni upravy:

,Soucasna pravni uUprava v oblasti uspokojovani mzdovych narokii zaméstnanci pri platebni
neschopnosti zaméstnavatele zejména neodpovida vyvoji a vybranym institutim insolvenéniho
prava a terminologii pouzité pfi rekodifikaci soukromého. Vyskytuji se v ni nedostatky ZOchrZ,
pokud jde o uspokojovani mzdovych narok(i zaméstnancli nadnarodniho zaméstnavatele
a agenturnich zaméstnanct, nebot nelegislativni textace ZOchrZ nejsou presné, coZ zpusobuje
urcité aplikacni nejasnosti pfi aplikaci pfedmétného zakona v téchto situacich.”

Predkladatel vdak zmifiované nedostatky podrobnéji nerozvadi, neuvadi zadné informace o poctu
a rozsahu pfipadd s uspokojovanim mzdovych narokd zaméstnancl nadnarodniho
zaméstnavatele a agenturnich zaméstnancu.

Pravni pohled na problematiku se odrazi i v popisu cilového stavu: ,Cilovym stavem je sjednoceni
pravni upravy a pravni terminologii.”

Z pohledu Obecnych zasad pro hodnoceni dopadl regulace (OZ RIA) je tento pravni pohled
nedostatecny a patfi spiSe do Dlvodové zpravy.

Varianty feSeni a jejich dopady
Predkladatel uvaZzuje pouze dvé varianty — ponechani sou¢asného stavu (l) a pfijeti nové pravni
upravy (I1).
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- vymezeni rozhodného obdobi okamzikem oznameni zahajeni insolvenéniho fizeni véetné
explicitni upravy rozhodného obdobi také pro nadnarodniho zaméstnavatele, a to od okamziku
oznameni zahajeni insolvencniho fizeni v insolvencnimu rejstfiku v evidenci cizozemskych
rozhodnuti,

- vymezeni platebni neschopnosti zaméstnavatele se sidlem v Ceské republice dnem
nasledujicim po dni, kdy bylo oznameno zahajeni insolvenéniho fizeni pfislusnym soudem
v Ceské republice,

- zakotveni definice splatnosti mzdového naroku zaméstnance pro uely uspokojovani
mzdovych narokl zaméstnancu,

- provazani lhaty 5 mésicd a 15 dnd k podani zadosti o uspokojeni mzdovych naroku
na kontaktnim pracovisti Krajské pobocky Ufadu prace s okamzikem oznameni zahajeni
insolvenéniho Fizeni a od tohoto okamziku také urCovat jeji poCatek,

- ulozeni povinnosti osobé s dispozi¢nim opravnénim, nebot’ tato se mize s ohledem na pribéh
a vyvoj insolvencniho fizeni u soudu ménit, a proto je Zadouci, aby byla osoba s dispoziénim
opravnénim vyhodnocovana s ohledem na stav insolvenéniho fizeni,

- zakotveni moznosti odecCist z pfiznaného mzdového naroku tzv. kompenzaci poskytovanou
podle zakona ¢&. 435/20004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich pfedpisu,

- zpfesnéni povinnosti vratit vyplacené mzdové naroky a

- zafazeni mzdovych narokd podle zakona upravujiciho ochranu zaméstnancl pfi platebni
neschopnosti zaméstnavatele mezi pfijmy, na néz se pouZiji ustanoveni o vykonu rozhodnuti
srazkami ze mzdy (zména ob¢anského soudniho Fadu).

Pro nékteré z vySe uvedenych zmén byly bezpochyby zvazovany rlizné varianty, které vSak
v zavérecné zpravé z hodnoceni dopadl regulace (ZZ RIA) nejsou vibec zobrazeny.
Charakteristika naklad(l a pfinost variant je tautologicka, napf. je uvedeno, zZe pfinos varianty Il
je spatfovan v komplexni ucelené pravni Upravé.

Prezkum ucinnosti regulace

V ZZ RIA je specifikovano ¢asové obdobi pro pfezkum 5 let a indikatory prezkumu: pocet
podanych zadosti a vySe uspokojenych (vyplacenych) mzdovych naroku, dale téz pocet (Ci spiSe
pomér) podanych odvolani, pfipadné podnétll k pfezkumu proti rozhodnutim o (ne)uspokojeni
dluznych mzdovych narok( v porovnani se sou¢asnou situaci.

Tato specifikace je konkrétnim parametrem prezkumu. V analyze problému v§ak chybi zhodnoceni
souc€asného stavu a udaje k uvedenym indikatorim, proto pfezkum nebude moci zhodnotit dopady
navrhovanych opatfeni.

lll. Shrnuti pripominek k zavére¢né zpravé z hodnoceni dopadu requlace

Na zakladé posouzeni ZZ RIA uplatiuje PK RIA nasledujici doporudujici pfipominky:

1) doplnit konkrétni informace o dimenzi sou€asnych problému (napf. poCet podanych Zadosti,
pocet podanych odvolani) v€etné odhadu ekonomickych dopadd;

2) doplnit informaci o moznych ¢i diskutovanych variantach feSeni v€etné jejich potencialnich
dopadd.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadl regulace na zakladé posouzeni
zavérecné zpravy z hodnoceni dopadti regulace doporucuje Legislativni radé viady, aby byl
navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancu pfi platebni
neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a zakon €. 99/1963 Sh., obansky soudni Fad, ve znéni pozdéjSich predpisi doporucen viadé
ke schvaleni za pfedpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporuéujicich pfipominek.
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Vypracoval:

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T,
predsedkyné komise
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