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Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s implementaci pravnich
predpist Evropské unie v oblasti invaznich neptivodnich druhii

I. Uvod

Navrh zakona je predkladan na zakladé Planu legislativnich praci vlady na rok 2019. Dle
predkladatele je jeho hlavnim Uéelem provedeni adaptace pravniho fadu Ceské republiky na pfimo
pouZzitelné pravni predpisy Evropské unie v oblasti pouzivani cizich a mistné se nevyskytujicich
druht v akvakultufe, resp. vyuzivani invaznich neplvodnich druhl, nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) & 1143/2014 o prevenci a regulaci zavlékani €i vysazovani a Sifeni
invaznich neplvodnich druhd a nafizeni Rady (ES) &. 708/2007 o pouzivani cizich a mistné
se nevyskytujicich druhtd v akvakulture.

V navrhu zakona vSak predkladatel fesi i zaleZitosti, které s adaptaci pravniho tadu Ceské
republiky na vy3e uvedené predpisy Evropské unie nesouvisi a nesouvisi ani obecné
s problematikou invaznich neplvodnich druhl — jako pfiklad Ize uvést

- evidence chranénych objektl v zakladnim registru tzemni identifikace, adres a nemovitosti,
- informacni systém ochrany pfirody,
- zruSeni povolovani kaceni drevin.

Z pohledu hodnoceni dopadu regulace se tak jedna o nesourody komplex regulatornich intervenci,

kdy je problematické posuzovat celkovou relaci nakladl a pfinost a je smyslupiné soustfedit
se pfedevsim na posouzeni jednotlivych intervenci, coz pfedkladatel ucinil.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Zprava z hodnoceni dopadU regulace (dale téz RIA) je obsahla, dikladné zpracovana.

Je rozdélena do 7 kapitol vénovanych legislativnim zménam jednotlivych zakond — v podstaté tak
vzniklo nékolik dil¢ich RIA.

Pfistup predkladatele ke zpracovani RIA Ize ilustrovat na pfikladu &asti prvni - Zména zakona
€.114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny.

Problém neplvodnich druhd organismu a pfedevSim téch, které se stavaji invaznim, je stru¢né, ale
dostatec¢né popsan v kap. 1.2 z pohledu (potencialnich) nepfiznivych dopadl. Nedostate€¢nost
soucCasné pravni Upravy pfedkladatel shrnuje nasledovné:



,Lze Konstatovat, Ze soucCasna pravni Uprava nereflektuje vyvoj poznani v oblasti biologickych
invazi a pfedevsim neobsahuje nastroje, které by dostatecné feSily prevenci rizik, umoZnovaly
diferencovat mezi invaznimi neptvodnimi druhy a ostatnimi neptvodnimi druhy (pfipadné jesté
i jemnéji rozliSovat pristup k neptvodnim druhum dle jejich prinosu a rizik) nebo davaly moznost
proti invazné se Sificim druhum, resp. druhiim ohrozujicim biologickou rozmanitost a pusobicim
pfipadné i hospodéarské a jiné skody efektivhé zasahovat. Zména pravni dpravy i celkového
pfistupu k neptvodnim a invaznim nepdvodnim druhtim je proto vnimana jiz del§i dobu jako
potrebna...

Redena problematika je velmi komplexni a patrné je velmi obtizné popsat detailn& problémy
zpusobené nedostateCnosti soucasné regulace (pravni Upravy), nicméné opodstatnénost
intervence neboli navrhované legislativni zmény (kterou ovSem teoreticky neni nutno zddvodriovat,
protoze se jedna a adaptaci nafizeni EU) by ilustroval napf. alespon popis vybranych pfikladu
Z praxe. Lze tak doporucit, aby v prvnich €astech dil¢ich RIA byl konkrétnéji popsan problém
a zdlvodnény zvolené intervence.

Varianty feSeni

Predkladatel jak v uvodni spole¢né Casti, tak v jednotlivych dil€ich RIA zvazuje pouze 2 varianty
(variantu nulovou — soucasny stav a variantu 1 spodcivajici v popisu navrhované zmény. Toto
feSeni Ize pfijmout u zmén vyplyvajicich z adaptace pravnich predpisu EU, ale neni vyhovujici
napf. u dil¢i zmény Informacni systém ochrany prirody (kap. 3.9).

Naklady a pfrinosy

Dopady navrhovanych feSeni jsou popsany podrobné, metodiky spravné, v systematickeé strukture
jednotlivych dil€ich RIA.

Navrhy legislativnich zmén jsou spojeny s vyznamnymi dopady na obce a kraje. PK RIA
doporucuje tyto dopady vycislit ve zvlastni stati ve Shrnuti zpravy RIA i specificky predstavit
u jednotlivych dil€ich RIA.

PK RIA identifikovala legislativni zménu, ke které nebyla RIA zpracovana:
§ 8 — Povoleni ke kaceni dievin

(2) Povoleni neni tfeba ke kaceni dfevin z duvod( péstebnich, to je za uéelem obnovy porostl
nebo pfi provadéni vychovné probirky porostd, pri tdrzbé bfehovych porosti provadéné pri spravé
vodnich toku, k odstrariovani dfevin v ochranném pasmu zafizeni elektrizaéni a plynarenské
soustavy provadéném pii provozovani téchto soustav, k odstrariovani drevin v ochranném pasmu
zafizeni pro rozvod tepelné energie provadéném pri provozovani téchto zafizeni, k odstranovani
drevin v ochranném pasmu vodovodu nebo kanalizace pro verejnou potrebu provadéném
pFfi provozovani téchto zarizeni, k odstranovani drfevin za ucelem zajisSténi bezpec¢ného
a spolehlivého provozu skladovacich zafizeni, produktovodi a ropovodi provadénému pri
jejich provozovani®, ...

Predkladatel zde vyznamné roz$ifil okruh zasah( — kaceni dfevin, pro které neni tfeba povoleni.
Opatfeni jde nad ramec implementace pfedpisu EU, ve zpravé RIA vSak tato zména nebyla
pokryta.

lll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadu requlace (zprava RIA)

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadul regulace k navrhu zakona, kterym
se méni nékteré zakony v souvislosti s implementaci pravnich predpisti Evropské unie
v oblasti invaznich neptivodnich druhu uplatriuje tyto doporuéujici pripominky:

%) § 3 odst. 8 pism. c) zakona €. 189/1999Sb., o nouzovych zasobach ropy, o feseni stavi ropné

nouze a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o nouzovych zasobach ropy), ve znéni
pozdéjsich predpist.
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1. Zaradit na zalatek uvodni stat’ vysvétlujici celkové souvislosti problematiky - zejména popis
problému a vybér a zdivodnéni intervenci;

2. U jednotlivych dil¢ich RIA podrobnéji analyzovat problém, pokusit se logicky zdGvodnit zvolené
intervence a zvazit, zda alespor u nékterych neni mozné uvazovat variantni feSeni.

3. Identifikovat naklady pro obce a kraje jak v celkovém rozsahu, tak pro jednotlivé navrhované
intervence.

4. Doplnit do zpravy RIA zhodnoceni Upravy § 8 (2).

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadu regulace doporucuje Legislativni radé viady, aby byl navrh
zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s implementaci pravnich predpisu
Evropské unie v oblasti invaznich nepuvodnich druhti doporucen viadé ke schvaleni
za pfedpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporuéujicich pfipominek.

Vypracoval:

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.

V. I
prfedsedkyné komise
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