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Stanovisko

k

Navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 262/2006 Sbh., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré dalSi zakony

Uvod

Cilem predkladaného navrhu novely zékoniku prace a souvisejicich zakonl je predevSim
transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19. fijna 2022
o pfiméfenych minimalnich mzdach v Evropské unii (dale jen ,smérnice®), a to zejména témito
opatfenimi:

zavedeni valorizaéniho mechanismu minimalni mzdy (dale MM); minimalni mzda
bude vysledkem soucinu koeficientu stanoveného viadou a predikce primérné mzdy
v narodnim hospodarstvi pro pfislusny kalendarni rok; tato uprava provadi ¢l. 5
smérnice pozadujici zavedeni postupl ke stanovovani a aktualizaci zakonnych
minimalnich mezd;

podpora kolektivniho vyjednavani riznymi legislativnimi opatfenimi, a to zejména
nastavenim postupu, ktery povede k odstranéni blokace kolektivniho vyjednavani
malymi odborovymi organizacemi za situace jejich tzv. plurality;

rozsifreni moznosti aplikace kolektivni smlouvy vyssiho stupné u nékterych dosud
vylou€enych skupin zaméstnancd;

zavedeni moznosti poskytovat statni prispévek socialnim partnerim, ktefi vedou
jednani na odvétvové urovni, coz ma za cil rovnéz zvysit pokryti kolektivnimi
smlouvami.

Mimo transpoziéni upravu se dale navrhuje

uprava zaruéené mzdy v souvislosti se zavedenim valorizaCniho mechanismu
minimalni mzdy tak, Ze budou nové stanoveny 4 skupiny praci rozdélené podle
kvalifika¢ni naroCnosti vykonavanych praci;

vypusténi povinnosti zaméstnavatele vydavat pisemny rozvrh kazdoroéniho
cerpani dovolené jako ryze formalni a nadbyte€nou regulaci;

zakotveni dodatkové dovolené pro nékteré pracovniky v pfimé péci o obvinéné a
odsouzeni v resortnich slozkach Ministerstva spravedinosti

Pripominky a navrhy zmén

ZavéreCna zprava z hodnoceni dopadu regulace (dale jen ,Zprava RIA®) je zpracovana
pomeérné kvalitné. Obsahuje vétSinu informaci potfebnych pro posouzeni dopadd zamysSlené
regulace a prezentuje je srozumitelnou a pomérné prehlednou formou véetné jednotlivych
variant navrht feSeni podle jednotlivych cili navrhu.



Tabulky a grafy vZZ Ria vSak nejsou Cislované a nelze se tedy na né snadno a jasné
odkazovat. Doporuc¢ujeme doplnit.

Ad Shrnuti ZZ RIA

Celym textem k minimalni mzdé (MM) se prolina nejasnost mezi tim, Ze navrh na jedné strané
proklamuje, ze se tyka pouze mechanismu stanovovani MM a ne samotnych hodnot
konkrétnich parametrti (tedy urovné MM) z ¢ehoz se implikuje, Ze neni divod a ani moznost
v ZZ Ria debatovat a vyCislovat dopady samotné urovné nastaveni MM. Na druhé strané se
ale na mnoha mistech ZZ tyto dopady detailné diskutu;ji:

Napfiklad v tabulce na str. 3 v bodé 3.1 (minimalni mzda) je k agregovanym dopadim
navrhu uvedeno, ze navrh nebude mit dopad na statni ani jiné vefejné rozpocty slovy ,NE".
Z dalSich ¢asti ZZ Ria Ize ale usuzovat, ze navrh takové dopady naopak mit mlze, popfipadé
bude. A to jednak v navaznosti na Upravu valorizace minimalni mzdy jakoz i Upravu zarucené
mzdy, a to v celé platové sféfe, tudiz se tyto dopady budu nutné tykat vSech vefejnych
rozpoctl, tak ale i v pfipadé, kdy se navrhuje rozsifeni moznosti Cerpat statni pfispévek podle
§ 320a pism. a) zakoniku prace i o odvétvovou Uroven vzajemnych jednani socialnich partner(
a kdy se navrhuje rozsifeni naroku na dodatkovou dovolenou u nékterych pracovnikl v oblasti
resortu spravedIinosti.

V uvodni tabulce je dal3i rozpor. K bodu Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné
rozpocty se uvadi, ze ,Navrh ... nema Zadné finanéni dopady na statni ani ostatni verejné
rozpocty, protoZe stanovuje samotny mechanismus tpravy minimalni mzdy, ale neobsahuje
konkrétni parametrické nastaveni. Navrhovana zména se tyka postupu viady pfi stanoveni
minimalni mzdy.“ Ale na druhé strané k bodu Sociéalni dopady se uvadi oCekavané dopady
pozitivni, ze: ,Navrh valorizaéniho mechanismu ma prispét k dosazeni distojné Zivotni turovné
zaméstnanct odmeériovanych minimalni mzdou, k jejimu pravidelnému zvySovani, coz
umozriuje pokryt vyssi podil Zivotnich naklad( na zabezpeceni zakladnich Zivotnich potfeb z
vlastnich pracovnich pfijmG zaméstnanc(d.” Tato dvé tvrzeni jsou tedy v rozporu. Za vécné
spravné povazujeme tvrzeni, Ze navrh nema dopady, protoze jde pouze o mechanismus, ne o
konkrétni parametry.

Napf. na str. 25 se uvadi, Ze: ,...tento navrh neobsahuje zmény v parametrickém
nastaveni vySe minimalni mzdy, protoZe ve vSech variantach tykajicich se minimalni mzdy
pouze upravuje proces jejiho stanoveni® a jinde se zdUraznuje, Ze cilem je zvysit
predvidatelnost. Pfesto se v ZZ Ria na mnoha mistech pomérné podrobné diskutuji potencialni
dopady zvySovani MM. Napf. na strankach 25-26 se uvadi ,Podle cili navrhované upravy
rovnéz prispéje k dosazeni dustojné Zivotni trovné zaméstnancl odmériovanych minimalni
mzdou®,

Doporuéujeme proto pfipadné ofekavané dopady samotné vyse MM v textech explicitnéji
odlisit od dopadu vyssi predvidatelnosti MM atd., coz je primarnim cilem pfedlohy.

ad Definice problému
Problémy jsou ve vSech Eastech (sekcich) 2.1 az 2.7 prezentovany strukturované a prehledné:

2.1 Valorizaéni mechanismus, v¢etné podrobné komparace s ostatnimi ¢lenskymi staty EU
a srovnavacimi daty za obdobi od r. 2010: Na str. 9-11 je uvadéna fada udaju o urovni MM,
ale pouze srovnavaji absolutni ¢astky a potom €astek v parité kupni sily. Chybi tam ale zasadni
EU srovnani pro fungovani narodniho trhu prace, kterym je pomér MM k primérné a
medianové mzdé v ekonomice. Mélo by jit o podobné srovnani jako na str. 12, které je ovSem
pouze pro ¢ast ekonomiky.
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Srovnani vyvoje MM v CR v &ase na str. 12 a 13 by mélo byt nejen k primérné mzdé, ale také
k medianové mzdé a to proto, Ze primérna mzda muze byt vyrazné ovliviiovana extrémné
vysokymi mzdami, tedy segmentem trhu prace, kterého se regulace MM v principu netyka.

2.2 Podpora kolektivniho vyjednavani, a to jednak zvlast pluralita odborovych organizaci,
jednak zvlast rozSifeni zavaznosti kolektivnich smluv vyssiho stupné, v obou pfipadech se
vSak shrnuji pouze pozadavky, vyplyvajici ze transponované smeérnice, definice problému
neobsahuje zadna data.

2.3 Kolize kolektivnich smluv, problémem je pouze definovan jako potfeba zakotveni
vykladového pravidla.

2.4 Rozsireni statniho prispévku pro socialni partnery na jednani na odvétvové urovni,
problém je opét vymezen obecné, predkladatel neuvadi zadna konkrétni data.

2.5 Nejnizsi urovné zaruéené mzdy, problém je popsan pouze tak, Ze je nutné nastavit
parametry upravy zaru¢ené mzdy a sou€asné tak, Ze je nutno rozhodnout o zachovani nebo
zruSeni institutu zaru€ené mzdy a jejich nejnizich urovni, popfipadé rozhodnout o zachovani
tohoto institutu a jeho Uprave, neni tak zcela zfejmé, v ¢em problém vilastné spociva, data i
analyzy se nezminuiji.

2.6 Vypusténi povinnosti zaméstnavatele vydavat pisemny rozvrh ¢erpani dovolené,
problém je definovan v zasadé jen tim, ze Ukol vyplyva z bodu &. 8 pfilohy k usneseni vlady €.
731 ze dne 31. 8. 2022, tzv. Antibyrokraticky baliCek I. jde tedy o jiZ vladou dfive zavazné,
konkrétné a jasné schvaleny ukol, tudiz v jeho pfipadé neni Uplné co, jak a pro¢ vibec
dopadové hodnotit.

2.7 Dodatkova dovolena pro zdravotnické pracovniky statni pfispévkové organizace
Ministerstva spravedinosti, problém je vyvolan delimitaci pracovniku, kdy je tfeba jim zachovat
stejné pracovnépravni podminky i po delimitaci).

Ad Popis existujiciho pravniho stavu

Jedna se ve vSech Castech (sekcich) 2.1 az 2.7 o dobfe zpracované Casti, jejichz soucasti je
vzdy prehled stavajicich pravnich predpist vztahujicich se k definovanému problému,
hodnoceni platné upravy v€etné zdUvodnéni jeji nedostateCnosti a v pfipadé sekce 2.6
(povinnost zaméstnavatele vydavat pisemny rozvrh Cerpani dovolené) zdivodnéni
skute€nosti, Ze tato uprava je nevyhovujici.

MM je v soucasnosti pouzita jako parametr v fadé jinych zakonu (nové napriklad pro vypocet
Skolkovného), které s trhem prace pfimo nesouvisi. Tyto souvislosti vS8ak v ZZ Ria nejsou
pojmenovany a jejich dopady nejsou vyhodnoceny. Toto doporu€¢ujeme do ZZ Ria doplnit.

Ad Identifikace dotéenych subjektu

Ve vSech samostatnych ¢astech (sekcich) 2.1 az 2.7 jsou vzdy pfesné a uplIné identifikovany
dotCené subjekty, které se u dilCich problému podle jejich povahy lisi.

Ad Popis cilového stavu

Cilovy stav je formulovan ve vSech dil€ich ¢astech (sekcich) 2.1 az 2.7 konkrétné a logicky a
vychazi z obecnych cild definovanych v ivodu materialu (1.2). Kvantifikované identifikatory u
jednotlivych konkrétnich cilt pak vyplyvaji z povahy véci (pfijata pravni Uprava, valorizovana
minimalni mzda, uzaviena odvétvova kolektivni smlouva vyssiho stupné, existence naroku na
dodatkovou dovolenou).
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Ad Zhodnoceni rizik

Zhodnoceni rizik v jednotlivych sekcich, az na vyjimky, spravné identifikuji a pracuji s riziky
v pfipadé nepfijeti navrhu. Jsou jimi ve vztahu k jednotlivym konkrétnim cilim hrozba zahajeni
fizeni Komisi pro poruSeni smlouvy pfi neprovedeni transpozice smérnice, nejistota
zaméstnancu pfi kolizi ustanoveni kolektivnich smluv vy$$iho stupné, nizSi motivace
zaméstnancl k vykonu naro€néjSich praci diskriminace v pracovnich podminkach
zdravotnickych pracovnikli pracujicich ve zdravotnické sluzbé Vézerské sluzby Ceské
republiky a zdravotnickych pracovnikl ve statni pfispévkové organizaci, ktefi budou vykonavat

obdobné obtiznou praci.

Mezi rizika na str. 16 (2.1 valorizace) je tfeba zahrnout ekonomicka rizika, tedy pokracujici
nejistoty a nizkou predvidatelnost, kvali kterym se novela pfipravila. Rizika pokuty ze CR strany
EU je zde rizikem sekundarnim.

Navrh variant reSeni

Jednotlivé dil¢i Casti (sekce) feSici jednotlivé identifikované problémy obsahuji vzdy popis
nulové varianty a variantu 1 a 2., s vyjimkou sekci 2.3 (Kolize kolektivnich smluv), 2.4
(Rozsifeni statniho pfispévku pro socialni partnery na jednani na odvétvové urovni), 2.6
(Vypusténi povinnosti zaméstnavatele vydavat pisemny rozvrh Cerpani dovolené) a 2.7
(Dodatkova dovolena pro zdravotnické pracovniky statni pfispévkové organizace Ministerstva
spravedinosti), které obsahuji z logickych divodu pouze variantu 0 a 1. VSechny varianty
feSeni jsou ve vSech dilCich oblastech (sekcich) 2.1 az 2.7 zpracovany logicky, kromé 2.5 (viz
nize).

Popis variant valorizacniho mechanismu (v€etné dilCich aspektd: (i) Valorizaénim
mechanismem vyuzity mzdovy indikator, (ii) Frekvence aktualizace parametrd mechanismu;
(iii) Moznost zasahu vlady do parametrického nastaveni jiz probihajiciho obdobi je popsan
zbyte¢né komplikovanym zplsobem a doporucujeme popis zprehlednit. Srozumitelnosti by
vyrazné pomohlo zacit vzdy struénym popisem kliCové podstaty varianty a teprve pak
podrobnym rozpisem. Také doporucujeme do textu zakomponovat graficka schémata ¢asové
souslednosti u variant, protoZe ¢asova dimenzi je zasadni a zaroven komplikovanou podstatou
navrhu.

Na str. 22 (2.1 MM) se ve varianté 1 hovofi o aktualizaci jednou za 4 roky ve vazbé na
aktualizaci ‘valorizatniho mechanismu’. Pak by tam ale nemélo byt napsano, ze: “ V pfipadé
vyuZiti automatického valorizaéniho mechanismu se jedna o frekvenci aktualizace alespori
kazdé 4 roky.“, protoze v€asna aktualizace se zde tyka valoriza¢nich parametrtl (s moznou
2letou periodou), a ne valorizatniho mechanismu. Doporu€ujeme proto v textu rigor6znéji
rozliSovat terminologii zména valorizacniho mechanismu a zména valorizacnich parametrd.

Zvazované zménové varianty vybéru orientacni referenéni hodnoty na str. 21-22 nejsou vécné
odavodnény. Pro¢ napfiklad nebyl také zvazen ukazatel medianové mzdy v pfipadé varianty
2 (viz. parametrické nastaveni na str. 17) na zakladé statistik ISPV, které tento ukazatel
poskytuje? Ukazatel medianu je zminén smérnici EU jako mozZny (vhodny).

Na str. 23 (Moznost zasahu vlady do parametrického nastaveni jiz probihajiciho obdobi) u
varianty 1 je uvedeno: ,Naopak mzdovy vyvoj je jiz zachycen v samotném valorizacnim
mechanismu (vazba mechanismu na prumérnou hrubou mzdu) a v pripadé neocekavaného
vyvoje (poklesu) produktivity ma byt dle ¢lanku 5 smérnice zohledriovana pouze dlouhodoba
dynamika. Vyvoj mezd a produktivity by proto nemély byt pouZity ke zdivodnéni mimoradného
zasahu do mechanismu.” Toto tvrzeni vSak vyZzaduje vZZ RIA podrobnéjSi vysvétleni.
Srpnova predikce MF CR vyvoje primé&rné mzdy v ekonomice na piisti kalendarni rok
(parametr navrzeny jako varianta 1 str. 17) je totiz predikci pal roku az rok a pual predchazejici
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realité. Takze existuje realna hrozba, Zze se skuteény vyvoj primérné mzdy od této vzdalené
predikce vyrazné odchyli. Nabizi se tedy moznost vymezit hranici minimalni odchylky realného
vyvoje od predikce, ktera by vladu opraviioval k mimofadnému zasahu. Alternativné je mozno
zasah vlady navazat na vétSi nez maly rozdil vyvoje primérné mzdy v pozdéjSi predikci MF
CR (listopadova, dubnova, ...) od té srpnové.

Vyhodnoceni nakladua a pfinost

Vyhodnoceni nakladll a pfinost jednotlivych variant feSeni jednotlivych problému je
zpracovano logicky a presvédcive, véetné uvazovanych nakladl variant feseni.

2.1 Valoriace MM: V diskusi dopadli zvySovani MM se ZZ Ria na str. 24 odkazuje na
,dopadovy model MPSV*. K nému ale neni nic dalSiho uvedeno, ani jeho pfedpoklady, ani
odkaz na jeho popis. Toto doporuc¢ujeme doplnit.

MM je v souCasnosti pouzivana jako parametr v fadé jinych zakonl (nové napfiklad pro
vypocCet Skolkovného uctovaného vefejnymi matefskymi Skolami), které s trhem prace pfimo
nesouvisi. Tyto souvislosti vSak v ZZ Ria nejsou pojmenovany a jejich dopady na subjekty
nejsou vyhodnoceny. Toto je nutno do ZZ Ria doplnit.

2.4 RozsSifeni statniho prispévku pro socialni partnery na jednani na odvétvové urovni:
Bylo by vhodné explicitné uvést, Ze nulové dodate¢né naklady budou pouze v pfipadé, Ze pfi
zvySeni finan¢ni podpory jednani na odvétvové urovni dojde k adekvatnimu snizeni podpory
jednani na vysSich urovnich. Pro lepSi pochopeni stavajiciho stavu by mély byt uvedeny tyto
naklady v poslednich letech.

Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni:

Stanoveni variant a vybér nejvhodnéjdiho FeSeni jsou ve v8ech sekcich 2.1 az 2.7 pfehledné
a logické. V pfipadé 2.5 NejniZsi urovné zarucené mzdy navrhovatel pomérné nestandardné
doSel k zavéru, ze obé& zménové varianty si jsou rovnocenné a ponechava na politickém
rozhodnuti vybér jedné z nich (Varianty 1 a 2 se s ohledem na vySe uvedené jevi jako
rovnocenné, pricemz rozhodnuti o preferované varianté musi byt rozhodnutim politickym®. |
kdyz popis cilového stavu alternativné zmifiuje zruSeni tohoto institutu, tato varianta neni
zvazovana, a tedy ani vyhodnocena. Tato varianta by tedy méla byt doplnéna a vyhodnocena.

Implementace doporucené varianty a vynucovani.

Implementace doporucenych variant dle pfedchozich jednotlivych sekci 2.1 az 2.7 souhrnné
na str. 59 je sice velice stru¢na, avsak logicka. Pro implementaci je nezbytna zména zakonné
upravy, ktera je souCasné navrhovana, vzhledem ktomu, Ze jde o pravni Upravu
pracovnépravnich vztah( individualnich i kolektivnich, je logické, Ze vynucovani je
v pusobnosti Statniho Gfadu inspekce prace, jak je také uvedeno.

Prezkum uéinnosti regulace

Pfezkum ucinnosti regulace je na str. 59 az 60 popsan diferencované ve vztahu ke vSem
navrhovanym oblastem regulace stru¢né, avSak logicky. Navrzené pfistup je ale nezbytné
operacionalizovat prostfednictvim konkrétnich indikator a pfipadné i cilovych hodnot, tak by
bylo mozné ovéfit u€innost a spole€ensky pfinos regulace.
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Konzultujici organizace

VSechny relevantni konzultujici subjekty, jakoz i pavodci zdroj dat jsou na str. 60 uvedeni. Po
doplnéni prehledu toho, kde jinde nez v oblasti zaméstnanosti se MM pouziva jako legislativni
parametr, je zahodno konzultovat dotyéné resorty (napi. MSMT).

1. Zaveér
Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje
Legislativni radé vlady, aby byl Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalSi zakony, doporucen viadé
ke schvaleni za pfedpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporuéujicich pfipominek.

Vypracovali:
Mgr. Miroslav Dvofak
Doc. Ing. Daniel Manich, PhD

Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.
prfedseda komise
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