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Komise pro hodnoceni dopadu regulace

k Navrhu zakona o zadavani verejnych zakazek

l. Uvod:

Primarnim ucelem predlozeného navrhu zakona je pfijeti zcela nové narodni Upravy
zadavani vefejnych zakazek, dnes obsazené v zdkoné €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach (déle jen ,ZVZ") a zakona €. 139/2006 Sb., koncesniho zakona.
V souvislosti s pfijetim tfi novych evropskych smérnic regulujicich oblast vefejného
zadavani je nezbytné jejich obsah béhem nasledujicich dvou let transponovat
do vnitrostatniho pravniho fadu. V souladu s rozhodnutim vlady o vécném zaméru
tohoto zakona predkladatel (MMR) pfipravil zcela novy navrh zakona o vefejnych
zakazkach, nebot zakotveni novych pravidel do stavajiciho zakona by si dle ndzoru
predkladatele vyZzadalo zasadni zasahy do textu i systematiky zakona,
| pfi vynalozeni maximalni snahy o vytvoreni kvalitniho predpisu by pravdépodobné
vedlo k velké nepfehlednosti a nesrozumitelnosti pravni Upravy.

Navrh obsahuje kvalitné zpracované hodnoceni dopadu regulace (RIA), které
obsahuje pozadované obecné Casti, tedy popis situace, cile upravy, popis dot€enych
subjektu. Dale se RIA zabyva variantnimi feSenimi u jednotlivych klicovych institutd,
kde mé& narodni zdkonodarce ponechan prostor pfi transpozici ze strany zadavacich
smérnic. RIA se specificky zabyva uréenim vySe limitu pro zakdzky malého rozsahu
a podlimitni zakazky,upravou zjednoduseného podlimitniho fizeni, otdzkou, zda
zachovat institut vyznamné verejné zakazky, vyjimkami z povinného zadavani dle
zakona a tzv. zjednoduSenym rezimem pro urcité druhy zakazek, zavedeni nového
druhu zadavaciho fizeni tzv. inovaéniho partnerstvi,otdzkami mozného déleni
zakazek, otazkou, zda znovu zavést Upravu ekonomické kvalifikace uchazedd,
ne/feSenim majetkové struktury uchaze€l o vefejné zakazky,dpravou institutu
mimofadné nizké nabidkové ceny a rovnézcelé fady dalSich procesné-zadavacich
institutll, zptisobu hodnoceni kvalifikace a samotnych nabidek uchazecu, otazkou
povinného ruSeni zadavacich fizeni pfi jedné podané nebo hodnotitelné
nabidce,zplisobem a podminkami zadavani dodate¢nych stavebnich praci, dodavek
a sluzeba upravou prezkumného fizeni pfed UOHS. RIA rovnéZ obsahuje
prehlednou tabulku vSech zvaZzovanych a doporu€enych variant.



Il. Pripominky a navrhy zmén

Lze souhlasit s tezi pfedkladatele, Ze vzhledem Kk pfijeti zcela novych evropskych
zadavacich smérnic a soucasné velké komplikovanosti existujiciho zakona
0 vefejnych zakazkach se jevi jako vhodné pfijeti zcela nového zakona. Toto feSeni
jiz bylo potvrzeno Vladou CR také v ramci schvaleni v&cného zaméru. Z pohledu
Komise RIA predkladatel dobfe popisuje sou€asny stav u vybranych problému
a snazi se maximalné pracovat s dostupnymi daty v oblasti zadavani vefejnych
zakdzek vc&etné vyuziti riznych statistickych udaju. U jednotlivych témat je vzdy
popsan aktualni stav v€etné problému, dale je uvedeno nékolik variant feSeni v€etné
ponechani sou€asného stavu dle platné pravni Upravy ana zavér je provedeno
vyhodnoceni optimalni varianty z hlediska predkladatele. Z tohoto pohledu lze
zpracovanou RIA hodnotit pozitivné.

U RIA zpracované v ramci vécného zameéru zakona bylo v ramci projednani v Komisi
RIA predkladateli vytknuto, Ze se nesnazi néjakym zplsobem kvantifikovat
pfedpokladané a deklarované sniZzeni administrativni zatéze jak na strané
zadavatel(, tak na strané uchazecu o verejné zakazky. V této otazce doslo k posunu
a predlozena RIA u velké vétSiny variant a vécnych problému obsahuje odhady
a kvantifikace ekonomickych dopadu jednotlivych variant FeSeni problému.

Co se tyCe obecného pfistupu pfedkladatele, novy zakon o vefejnych zakazkach je
postaven na méné formalistickém pfistupu, coz je mozné hodnotit pozitivhé
z hlediska ubytku administrativni zatéZze. Text je méné kazuisticky a predkladatel
umoznuje relativni volnost zadavatele u fady dnes jiz dobfe zazitych institutl jako je
napf. ne/vytvareni hodnotici komise pro posouzeni nabidek a flexibilngj$i hodnoceni
nabidek v€etné tzv. dvou-obalkového zpusobu podani nabidek. Obecnou podminkou
je zachovani tzv. principu pfiméfenosti. Pfedkladatel pfitom odkazuje na zazitou praxi
vétSiny zadavatell a predpoklada, ze vétSina zadavatell si vyda interni smérnice
a postupy, kterymi doplni novy zakonny predpis tam, kde ponechava zadavateli
flexibilitu.

Soucasné predkladatel navrhu MMR slibuje vydani doprovodnych metodik a obecné
zvySenou metodickou podporu zadavatelum. V této oblasti se domnivame,
Ze predkladatel by mél tento na Ceské poméry velmi inovativni aspekt nového zadkona
v RIA |épe rozpracovat, vysvétlit a doplnit. SouCasné je nutné si uvédomit,
Ze nadpoloviéni vétSina vefejnych zakazek je realizovana zadavateli, ktefi
kazdoro¢né realizuji pouze jednotky verejnych zakazek. Pro tyto zadavatele v pozici
mensSich obci, menSich rozpoltovych a pfispévkovych organizaci muze tato
flexibilnéjSi podoba znamenat naopak komplikace a nutnost najmout si na realizaci
téchto nékolika vefejnych zakazek externiho administratora.

Ill. Zavér

Komise v souladu s vySe uvedenym oduvodnénim doporuCujepiedkladateli 1épe
dopracovat oduvodnéni a vyhodnoceni v otdzce méné formalistického pojeti zakona,
snizené miry kazuistiky a zvySené flexibility zadavatell (tedy zdUvodnéni
navrhovaného feSeni v relaci k formulovanému problému). Po zapracovani této



pfipominky lze pfedloZzeny navrh z pohledu Komise RIA doporucit Legislativni radé
vlady ke schvéleni.
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