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Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni
pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpist.

I. Uvod

Hlavnim cilem predkladaného navrhu zakona je zajistit na zakonné urovni transpozici smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1629 ze dne 14. zafi 2016, kterou se stanovi technické
pozadavky pro plavidla vnitrozemské plavby, méni smérnice 2009/100/ES a zruSuje smérnice
2006/87/ES.

Ministerstvo dopravy pfistoupilo k navrzenym zménam vnitrostatni pravni upravy za uéelem
zajisténi dasledné, precizni a uplné transpozice smérnice (EU) 2016/1629. DalSim ddvodem je
zahrnuti zkuSenosti z dosavadni aplikaéni praxe, jez se vztahuji ke smérnici 2006/87/ES.

Navrh zakona obsahuje i zmény presahujici ramec smérnice (EU) 2016/1629. Nejvyznamnéjsi
netranspoziéni zménou obsazenou v navrhu novely je zavedeni povinnosti, aby provozovatelé
nékterych plavidel provozovanych na stanovenych dopravné vyznamnych vodnich cestach
vyuzivanych vybavili plavidlo zafizenim pro sledovani polohy a pohybu plavidel a zafizenim pro
zobrazovani plavebnich map a informaci o poloze a pohybu plavidel.

Predkladatel tuto Upravu zddvodnuje nasledovné: ,Zavedeni této povinnosti predstavuje dalsi krok
v zavadéni harmonizovanych Fiénich informaénich sluzeb (RIS) v Ceské republice. Ve vztahu
k plavebnimu provozu pFedstavuje zavedeni této povinnosti zvySeni bezpelnosti plavebniho
provozu na vodnich cestach vyuzivanych k nakladni a vefejné osobni dopravé. Pfedpoklada se téz
zefektivnéni proplavovani plavebnimi komorami, celkové efektivnéjsi provoz nakladni a vefejné
osobni vodni dopravy a v neposledni fadé také zvySeni ochrany Zivotniho prostiedi.”

Predlozené hodnoceni dopadu regulace je v podstaté zaméreno na povinnost vybavit
plavidla zafizeni pro sledovani polohy plavidel, ovSem nepredklada hodnoceni dopadu
regulace spojené s implementaci smérnice (EU) 2016/1629. ZkuSenosti s implementaci
smérnice 2006/87/ES nejsou prezentovany.

Il. PFipominky a navrhy zmén

Predkladatel své hodnoceni RIA uvadi pomérné obsirné, ve vSech souvislostech a to jak
s legislativou EU, tak s provozem plavidel na vnitrozemskych vodnich cestach.



Problém a cile reSeni

Predkladatel zdiraziuje, ze je i v CR trvala potfeba zvySovat miru bezpeénosti plavebniho
provozu a efektivitu vnitrozemské vodni dopravy jako jednoho z dopravnich médua, ktery ma
v dopravnim systému Ceské republiky své nezastupitelné misto. Evropska komise vyzyva &lenské
staty, Ze je tfeba sledovat evropské trendy v provozu vodni dopravy, a to zejména v oblasti Ri¢nich
informacnich sluzeb - AlS.

Systém AIS je identifikaénim systémem, ktery automaticky pfenasi informace o jménu, pozici,
rychlosti a pohybu lodi z plavidla na plavidlo a z plavidla na pobfezni stanici AlS. Pfedavani téchto
informaci a jejich zobrazovani na mapovém podkladu umoZiuje zafizeni pro zobrazovani
elektronickych plavebnich map a informaci o plavidlech

V zajmu zvySeni plavebni bezpecénosti a efektivity vnitrozemské vodni dopravy je tedy tfeba zavest
povinnost uzivat zafizeni pro sledovani polohy a pohybu plavidel (Inland AlS) a sou€asné zafizeni
pro zobrazovani plavebnich map a informaci o poloze a pohybu plavidel (Inland ECDIS).

Pfredkladatel upozorfiuje, Ze stavajici pravni Uprava nestanovuje povinnost uzivat zafizeni Inland
AIS a Inland ECDIS. Uvedena zafizeni jsou uZivana provozovateli plavidel na zakladé
dobrovolnosti anebo na zakladé smluv se soukromymi subjekty &i zapist s organizacnimi slozkami
statu uzavienych s Ceskou republikou (Ministerstvem dopravy), jimiz byla tato zafizeni bezplatné
zapujcena na plavidla, ktera spinila podminky jednotlivych vyzev vypsanych Ministerstvem dopravy
v roce 2014 a 2015.

Varianty

Hodnoceni RIA pracuje s variantami vychazejicimi ze struktury plavidel povinné vybavenych
zarizenimi AlS. Jde o nulovou variantu (souc€asny stav). Varianta 1 se vztahuje na plavidla, ktera
jsou:

& lodémi, ale nejsou rekreaCnimi plavidly,
& plovoucimi stroiji,
& malymi plavidly s délkou trupu presahujici 7 metrl a provozovanymi spravcem vodni cesty,
plavebnim ufadem nebo zakladni slozkou integrovaného zachranného systému.
Vybrané vodni cesty je tfeba v ramci hodnoceni dopadu regulace chapat jako tyto vodni cesty:

& vodni tok Labe od fi€niho km 949,1 (2,080 km od osy jezu Pfelou¢) po Fi¢ni km 726,6
(statni hranice se Spolkovou republikou Némecko), v€etné plavebni drahy vymezené na
vodni plose Velké Zernoseky plavebnim znadenim,

& vodni tok Vitavy od fi¢niho km 91,5 (Tfebenice) po soutok s vodnim tokem Labe, vCetné
vyustni ¢asti vodniho toku Berounky po pfistav Radotin.

Varianty 2, 3, 4 vychazeji z povinnosti vybavit vSechna plavidla na variantnich omezenich na
vodnich cestach. Byla vybrana varianta 1, protoze implementace dalSich variant narazeji na vyssi
naklady, na téZkosti ve vymahatelnosti a na vy8Si provoznich nakladu spravce AlS.

Predkladatel vyhodnocuje naklady a pfinosy variant, uvadi ceny palubniho zafizeni pro AIS. PK
RIA doporucuje podrobné&;jsi rozbor nakladd pro spravce systému AlS i pro Statni spravu.
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PK RIA na svém jednani dne 16. 2. 2018 predlozené hodnoceni dopadl regulace obsahle
diskutovala. Nazor jednotlivych ¢lend PK RIA na spinéni pozadavki Obecnych pravidel pro
hodnoceni dopadu regulace v predloZené zpravé byl v nékterych aspektech odlisny.

Nize uvadime podstatné informace a argumenty uvedené nékterymi éleny PK RIA, které
v predlozeném hodnoceni dopadt regulace nejsou obsazené.

Zarizeni Inland AIS a Inland ECDIS jsou vynikajici navigaéni pomuckou, kterou si rizna rejdarstvi
v zapadni Evropé zacala pofizovat i bez zakonné povinnosti tam, kde to pro né mélo prakticky
smysl. Na vodnich cestach s hustym a komplikovanym provozem rGznych typa plavidel (Fi¢ni lodé,
namorni lodé, plovouci stroje, plavidla rdznych velikosti a rychlosti) je legitimni ulozit
provozovatelim plavidel povinnost pofizeni a pouzivani AIS & ECDIS zakonem. Pozitivni vliv na
bezpecnost, efektivitu a ohleduplnost vici Zivotnimu prostredi, jak je popisuje pfilozené hodnoceni
dopadu regulace, na takovych vodnich cestach ma.

Vodni cesty v CR v8ak maji do intenzivné vyuzivanych velmi daleko. Podle vyroéni zpravy podniku
Povodi Labe bylo plavebnimi komorami Dolni Befkovice (misto s vy3Si hustotou dopravy pod
Mé&lnikem) v roce 2016 proplaveno 1878 lodi, coz je 5,14 lodé denné. Pokud odhadneme, zZe cca
20% proplaveni byla mala rekreaéni plavidla, tak by se jednalo o dvé lodé denné po proudu a dvé
lodé proti proudu. | kdyZz pfedpokladame, Ze provoz neni v roce rozlozen stejnomérné, stale se
jedna jen o zlomek provozu, ktery zde byl rutinné zvladan pfed 30 lety viceméné bez nehod
a bezpecné.

Systém ECDIS kapitanim pomaha tim, Ze jim dava ,SirSi kontext” situace na vodni cesté (napf.
védi, Zze 2 km za nimi je rychle plujici pasazérska lod a zZe z pfistavu 1 km pfed nimi se chysta
vyplout velké tlaéné soulodi), ale pro samotné fizeni plavidla jsou i nadale klicové informace
z radaru a samozfejmé vizualni hodnoceni situace. To je dale umocnéno tim, Ze na vodni cesté se
pohybuje celd fada plavidel, ktera AIS & ECDIS vybavena nejsou, a jichz je znacny podil
v desitkach procent.

Problémem vodnich cest v CR neni vysoké riziko havarii, ani riziko negativnich dopad( na Zivotni
prostfedi, a uz viibec ne potfeba lepSiho planovani plavby z ddvodu zvladnuti hustého provozu.
Problémem ¢eskych vodnich cest je naopak dlouhodoby upadek plavby a maly provoz. Hustota
provozu je tak nizka, Ze na vodnich cestach CR je fadové niz$i pravdépodobnost havarie, nez na
intenzivné vyuzivanych zapadoevropskych vodnich cestach se vSemi vyspélymi navigacnimi
a bezpec€nostnimi systémy a pravidly.

vvvvvv

také plavidla a plovouci objekty, které systémem vybaveny nejsou a nemuseji byt.

Zprava RIA pomiji dopady na nékteré provozovatele, které mohou mit za nasledek dalsi snizeni
provozu.

Néktefi ¢lenové PK RIA v souvislosti s popisem problému a cili feSeni uvedli, Ze zavadét zakonnou
povinnost pofizeni a provozovani AIS & ECDIS v sougasné situaci v CR nema opodstatnéni
a znamena dal$i zbyte¢nou zatéZ pro neprosperujici komeréni plavbu v CR. Uplatnéni této
technologie Ize ponechat na rozhodovani provozovatell plavidel. Potfeba regulace na tomto poli
miiZe nastat az s pfipadnym (vyznamnym, fadovym) zvySenim provozu na vodnich cestach v CR.

. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace k hodnoceni dopadu
regulace navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni
pozdéjSich predpisl, a zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpis
uplatiiuje tyto zasadni pfipominky:
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1) Doplnit text zavérecné zpravy RIA o zkuSenosti s implementaci smérnice 2006/87/ES;
2) Doplnit varianty o variantu dobrovolné zavedeni systému AlS;

3) Doplnit hodnoceni dopadu regulace spojené s implementaci smérnice (EU) 2016/1629;
4) Doplnit RIA o stru¢né udaje o provozu AlS v Némecku a vyhodnotit pfislusné zkuSenosti.

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje Legislativni
radé vlady, aby projednavani navrhu prerusila za uuéelem prepracovani navrhu
predkladatelem ve smyslu vySe uvedenych zasadnich pfipominek.
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