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Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdéjsich predpistl, a nékteré dalSi zakony

I. Uvod

Hlavnim cilem navrhu zakona je provedeni vécnych zmén v zakoniku prace v souvislosti
s transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU). Jde o fadu dil€ich uprav (dale
jen opatfeni) a vétSina krokl RIA je aplikovana separatné na kazdé opatreni, coz se jevi
jako v poradku.

Il. PFripominky a navrhy zmén

Zprava RIA je zpracovana pfehledné a orientace v ni je velmi snadna.

U definic problém( vétSiny opatfeni neni dostatecné srozumitelné vysvétleno vymezeni
prostoru, ktery dana ¢ast smérnice ponechava pro podobu implementovaného opatfeni na
narodni urovni. Neni vhodné nechavat na C&tenafi zpravy RIA, aby si konkrétni znéni
smérnice sam hledal a sam si toto zjiStoval. Tato véc je zaroven zasadni pro ureni toho,
zda existuje pouze jedina zménova varianta nebo jich existuje vice. Vzhledem k tomu,
Ze u vétsiny opareni byla navrzena a posouzena pouze jedina zménova varianta, je toto
treba ujasnit, protoZze zasady RIA pfipousti jedinou zménovou variantu pouze v pfipade,
kdy jiné varianty nepfichazi v uvahu. Pokud smérnice v pfipadé urcitého opatfeni nechava
prostor pro vice variant feSeni, je tfeba vice zménovych variant skuteéné posoudit, tedy
popsat a vyhodnotit (napf. opatfeni 2.4 Prace na dalku nebo 2.3 Pruzné usporadani prace
nebo 2.6 Zména zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiSténi, ve znéni pozdéjSich
pfedpist — oSetfovné nebo 2.7. Zména zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni
pozdéjsich pfedpisti nebo 2.8 Zména zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani —
navyS$eni nékterych druht odskodnéni (za sluzebni traz ¢i nemoc z povolani).

U nékterych opatieni, kde to je vhodné, zpracovatel RIA nevydisluje finanéni €i osobo-
hodinové dopady predlozenych variant. Omluvou nemlze byt argument, ze zpracovatel
pfesné nezna rozsah (poCty) pfipadu, respektive dotéenych subjektu. V takovych
pfipadech by zpracovatel mél pracovat bud s expertnimi (pfibliZznymi) odhady, anebo by
mél nabidnout vycisleni pro 2-3 scénafe. A nestali pouze uvést vyslednou hodnotu
dopadu, ale je tfeba ozfejmit predpoklady a zpusob, jak k odhadim dosel. Vycisleni
dopadl v pfipadé nékterych opatfeni smysl nedava, ale mélo by byt zpracovano



v pfipadech opatfeni jako napf. 2.3 Pruzné usporadani prace nebo 2.4 Prace na dalku
nebo 2.6 Zména zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich
pfedpist — oSetfovné, kde chybi.

Zprava RIA neobsahuje u oblasti pracovnich dohod konanych mimo pracovni pomér (DPP,
DPC), pruzného usporadani prace a prace na dalku kvantitativni data o souéasném stavu,
ktera by monitorovala Cetnost a dalSi parametry jejich vyuzivani. Chybi tak dulezita
informace kvyhodnoceni miry zavaznosti FeSenych problémi a v navaznosti
nato i podlozena informace otom, zda navrhem regulace ma dojit k feSeni skutecnych
problému identifikovanych na pracovnim trhu, &i nikoli.

Zprava RIA neobsahuje vyhodnoceni dopadd s moznym narlstem pracovné-pravnich
sporl v uvedenych oblastech.

Ad opatreni 2.2 Problematika dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.

Finan¢ni a Casové naklady dotéenych subjektu jsou bud popsany jen vagné, nebo vibec,
ale mély by byt vycisleny alespon hrubé odhady dopadu jednotkového pfipadu a potom
makro-efekt celkovy.

Neni jasné, proC nebyla posouzena druha zménova varianta v pfipadé pravni upravy
dovolené u zaméstnancl pracujicich na zakladé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomeér. Tvrzeni o pravdépodobném navySeni administrativni narocnosti pro
zaméstnavatele neni podloZzeno zadnymi daty.

Ad opatireni 2.3 Pruzné usporadani prace

Z popisu stavajiciho stavu neni dostatecCné polopaticky jasné, v cem soucasna legislativa
nespliuje smérnici EU.

Ad opatieni 2.4 Prace na dalku

V popisu pausSalizace nakladl prace z domova se nezmifiuje Uspora nakladi na strané
zaméstnance diky niz§im ¢asovym a financnim nakladim dojizdky na pracovisté
zaméstnavatele.

Ad opatieni 2.8 Zména zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani — navyseni
nékterych druhti odSkodnéni (za sluzebni Uraz ¢i nemoc z povolani)

Zprava RIA uvadi: ,Novela zakona nebude mit, co se tyCe dopadu transpozice, Zadny
dopad do rozpodtu Ceské republiky ani do rozpoctové kapitoly Ministerstva obrany.*
Na druhé strané uvadi, ze zpusob stanoveni nahrad bude jiny: ,Namisto fixni ¢astky se
nahrada nové vypocitava jako dvacetinasobek primérné mzdy v narodnim hospodarstvi
zjistené za prvni az treti Ctvrtleti kalendarniho roku pfedchazejiciho kalendarnimu roku, ve
kterem pravo na tuto nahradu vzniklo.” Je proto tfeba lépe vysvétlit tvrzeni, Zze zména mit
finan¢ni dopad nebude.

Zde neni mozno pouzit argumentaci na str. 45, Ze: ,Konkrétni financni dopady nelze
v souCasné dobé vycislit, nebot neni mozné predvidat, kolika osob se zména
v nasledujicim obdobi dotkne, zejména v soucasné dobé, kdy je bezpecnostni situace
turbulentni a nepfedvidatelna.” Zde je tfeba pracovat s expertnimi odhady nebo scénafi.
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Také nelze argumentovat: ,Naklady vSak budou pokryty z finanénich prostfedku resortu
Ministerstva obrany.“ Jde totiz stale o vefejné prostiedky, se kterymi resort pouze
hospodafi.

Ad Sekce 4. Pfezkum ucinnosti regulace by mél byt popsan u kazdého opatfeni zvlast,
a ne pouze jednim souhrnnym, a navic velmi obecnym a kratkym odstavcem na str. 48.
Jde o to, ze opatfeni jsou velmi odliSna a jejich vyhodnoceni budou mit jinou €asovou
strukturu, jiné zdroje dat a jiné metody. Navic je tfeba jasné definovat indikatory, které
budou ex-post sledovany a vyhodnocovany, a jaké zdroje administrativnich dat (&i ad hoc
Setfeni) bude Kk jejich ziskani potfeba (zda jsou sbirana jiz ted nebo je bude tfeba sbirat).

Sekce 5. Konzultace a zdroje dat obsahuje tvrzeni Ze: ,Navrhovana uprava vychazi z vy$e
uvedenych smérnic, nebylo treba vyuZit dalsi zdroje dat (napf. prizkumy nebo odhady).“
Na druhé strané se na nékolika mistech zpravy RIA uvadi, Ze zpracovatel nema
k dispozici potfebné udaje (napf. 2.3 Pruzné usporadani prace). Protoze na zavedeni
smérnice EU do praxe byl dostatek Casu, mél by predkladatel osvétlit, pro€ si béhem
té doby vhodnou formou potfebné informace nezajistil a také osvétlit, jak si potfebné
informace zajisti pro planovany pfezkum €innosti. Viz napf. tvrzeni v pfipadé upravy prace
na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér na str. 49: ,Presné vycisleni
finanénich dopad( vSak neni mozné zjistit z toho ddvodu, Ze neni znam presny pocet
zaméstnancl vykonavajicich praci na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér. Lze vSak predpokladat, Ze nepljde o vysoké vydaje, které bude mozné pokryt
v ramci jednotlivych kapitol statniho rozpoctu.”

lIl. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadt regulace (zprava RIA)

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadud regulace k navrhu zakona,
kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a nékteré dalSi zakony, uplatiuje tyto pfipominky:

1) Doplnit k problematice dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér a pruzného
uspofadani prace data nebo expertni odhady o souCasném stavu, ktera
by monitorovala Cetnost a dalSi parametry jejich vyuzivani.

2) Doplnit informace a kvantitativni data o tom, zda navrhem regulace ma dojit k feseni
skute€nych problému identifikovanych na pracovnim trhu.

3) Doplnit vy€isleni nakladt u opatfeni 2.3 Pruzné usporadani prace, 2.4 Prace na dalku,
2.6 Zména zakona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist — oSetfovné.

4) Doplnit u odhadu vzdy i pfedpoklady a zpUsoby jejich dosazeni.

5) Doplnit u v8ech opatfeni vyhodnoceni dopadd mozného narlstu pracovné-pravnich
sporu.

6) Upfesnit, z jakych divodu byla u vétSiny opatfeni navrZzena a posouzena pouze jedina
zménova varianta, a u opatfeni, u kterych je mozné vice variant feSeni, tyto doplinit
a vyhodnotit. Jedna se zejména o opatfeni 2.4 Prace na dalku, 2.3 Pruzné usporadani

v

prace, 2.6 Zména zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni
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pozdéjsich predpisti — oSetiovné, 2.7. Zména zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci
prace, ve znéni pozdéjsich predpisu, 2.8 Zména zakona ¢. 221/1999 Sh., o vojacich
z povolani — navySeni nékterych druhi odskodnéni (za sluZzebni udraz ¢i nemoc
Z povolani).

7) Doplnit u opatfeni 2.2 Problematika dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
finan¢ni a Casové naklady dotCenych subjektl, a to alespori v podobé hrubych odhad
dopadu jednotkového pfipadu a potom celkového makro-efektu.

8) Doplnit u opatfeni 2.2 Problematika dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
hodnoceni druhé zménové varianty, které spociva v zavedeni referencnich hodin
adnd. Tvrzeni o pravdépodobném navySeni administrativni  narocnosti
pro zaméstnavatele neni podlozeno Zzadnymi daty.

9) Vysvétlit u opatfeni 2.3 Pruzné usporfadani prace, v em souCasna legislativa
nespliuje smérnici EU.

10) Doplnit u opatfeni 2.4 Prace na dalku data ilustrujici i usporu nakladu na strané
zaméstnance diky niz§im ¢asovym a finanénim nakladim dojizdéni na pracovisté
zameéstnavatele.

v

11) Doplnit u opatfeni 2.8 Zména zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani —
navySeni nékterych druhl odskodnéni (za sluzebni draz & nemoc z povolani)
vysvétleni tvrzeni, Ze zména nebude mit finan¢ni dopad. Argumentace, Ze konkrétni
finan¢ni dopady nelze v souCasné dobé vycislit a ze naklady budou kryty z prostfedku
Ministerstva obrany, nelze akceptovat.

12) Popsat prezkum ucinnosti regulace u kazdého opatfeni zvlast a doplnit jasné
indikatory, které budou ex-post sledovany a vyhodnocovany, véetné zdroju
administrativnich dat, ktera budou k hodnoceni nezbytna.

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace na zakladé
posouzeni zavérec¢né zpravy z hodnoceni dopadu regulace doporucuje Legislativni
radé vlady, aby byl k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjSich predpisu, a nékteré dalSi zakony doporucen viladé
ke schvaleni za predpokladu zohlednéni vySe uvedenych pripominek.

Vypracovali: Doc. Ing. Daniel Miinich, PhD., Mgr. Martina Vranova

Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.
prfedseda komise
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