Urad vlady Ceské republiky :
Legislativni rada vlady Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadt regulace (RIA)

V Praze dne 11. srpna 2022
Cj.. OVA 877/22

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon,
ve znéni zakona ¢. 195/2022 Sh., a nékteré dalsi souvisejici zakony

l. Uvod

Cilem predkladaného navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve
znéni zakona €. 195/2022 Sb., a nékteré dalsi souvisejici zakony (dale jen ,navrh zakona®) je, jak
uvadi predkladatel:

— v 1. pololeti 2022 pfedlozit upravu nového stavebniho zakona tak, aby bylo zajisténo rychlé,
transparentni, digitalni a ob&anovi blizké stavebni fizeni prostfednictvim Portalu stavebnika,

— zabranit kolapsu stavebniho Fizeni v Ceské republice, ktery by byl disledkem destrukce
smiSeného modelu vefejné spravy a ve spolupraci se samospravami a kraji (Svaz mést a obci
CR, SdruZeni mistnich samosprav CR a Asociace krajd CR) zménit novy stavebni zakon
a zachovat stavebni ufady na mistni Urovni, kde rozhoduji se znalosti prostfedi,

— ponechat Specializovany a odvolaci stavebni Ufad pro strategické a rozsahlejsi liniové stavby,
— stavebni fizeni udélat pfedvidatelnym, pfizpusobit jej rGznym typim staveb,

— zavést, aby stavebnik jednal pouze s jednim ufadem, ktery si sdm zajisti dalSi podklady,

— zavést institut jednotného zavazného stanoviska,

a to na zakladé Planu legislativnich praci vlady a v ndvaznosti na programové prohlaseni viady.

Predkladatel uvadi, Ze po dohodé s Ministerstvem vnitra a po zohlednéni pfipominek a nazoru
zastupcl samosprav jsou zakladem nové soustavy stavebni spravy obecni Ufady obci s rozSifenou
pusobnosti (dale jen ,ORP*) a dalSi obecni ufady obci. Navrh zakona je predkladan ve variantach,
a to ve zplsobu stanoveni dalSich obecnich Gfad( v pfiloze €. 11 navrhu zakona, a to ve variantach |
a Il) nebo prostfednictvim vyhlasky, kdy zplsob stanoveni obecnich stavebnich Gfadd by mél byt
spojen se zménou financovani obecnich stavebnich Ufadu na formu vykonnostniho financovani.
Navrh zakona je tak pfedkladan s variantami uréeni obecnich stavebnich ufadd, a to v po¢tu 375
(varianta | pfilohy €. 11) a v po¢tu 385 (varianta Il pfilohy €. 11).

Krajské ufady budou vykonavat pusobnost nadfizeného spravniho organu vuci obecnim dfadim,
v prvnim stupni budou povolovat nékteré vyznamnéjsi stavby. Obecni i krajské ufady budou €innost
na useku povolovani staveb vykonavat v pfenesené plsobnosti.

Institut Specializovaného a odvolaciho stavebniho Gfadu se neméni. Ustfednim spravnim Gfadem na
useku uzemniho planovani, stavebniho fadu a vyvlastnéni jen podle navrhu zakona Ministerstvo pro
mistni rozvoj, které bude odvolacim organem pro Specializovany a odvolaci stavebni Ufad.

Predkladatel uvadi, Ze cilem novely zakona je stanovit stavebni ufad tam, kde bude k dispozici
dostatek kvalifikovanych ufednikl a zajisténa digitalizace.



Dotcené organy, které dnes nejsou soucasti statni spravy, do stavebni spravy integrovany nebudou.
Nahradou by mélo byt podle predkladatele jednotné environmentalni stanovisko.

V oblasti uzemniho planovani je cilem posileni role samospravy v procesech pofizovani uzemnich
opatfeni. Vyznamné by mélo byt opétovné zavedeni politiky uzemniho rozvoje jako strategického
nastroje uzemniho planovani na urovni statu v rozsahu politiky Uzemniho rozvoje. V oblasti
stavebniho fadu jsou navrhovany dil¢i Upravy. V oblasti soudniho pfezkumu dochazi ke zméné
v postaveni osoby stavebnika.

V ramci meziresortniho pfipominkového Fizeni bylo uplatnéno 1341 pfipominek, z toho 949
zasadnich. Navrh zakona je pfedkladan s rozpory se ¢tyfmi ministerstvy, péti kraji, Hlavnim méstem
Prahou, Svazem mést a obci, Sdruzenim mistnich samosprav, Svazem primyslu a obchodu
a Vefejnym ochrancem prav.

Il. Pripominky a navrhy zmén

ZavéreCna zprava z hodnoceni dopadu regulace (RIA; dale i ,zprava RIA*) po formalni strance
neodpovida Obecnym zasadam pro hodnoceni dopadl regulace (RIA), pficemz tento formalni
nedostatek jednak komplikuje orientaci ve zpravé RIA, jednak ma patrné za nasledek absenci
dalezitych ¢asti zpravy RIA (viz dale), v disledku ¢ehoz nemUze zprava RIA slouzit svému ucelu.

Pfedkladatel v ramci definice problému a popisu skuteéného stavu uvadi existujici strukturu
stavebnich ufadi v CR v &lenéni na obecni stavebni Ufady a specialni stavebni Gfady, popis
doplniuje daty za rok 2020. Dale se pfedkladatel vénuje struktufe dle nového stavebniho zakona,
ktera by méla byt realizovana od 1. 7. 2023, a aktualnimu stavu jeho implementace. Jako hlavni
problémy nového stavebniho zakona uvadi:

1. Zména institucionalni struktury spojena s vysokymi jednorazovymi vydaji na vytvoreni
soustavy, personalni zajisténi a materialni zabezpeceni novych uradu.

2. Potencialni paralyza organ, které v oblasti stavebniho Fizeni rozhoduiji.

3. Nesouhlas uzemné samospravnych celkll a Ministerstva vnitra se zménou institucionalni
struktury a riziku ,rozbiti“ modelu smiSeného vykonu statni spravy.
4. Nazor Casti dot€enych subjektu, Ze problémy Ize vyFesit digitalizaci.
Predkladatel dale uvadi, Ze je nutné najit FeSeni problému, které byly ve vazbé na institucionalni
strukturu identifikovany ve zpravé RIA k novému stavebnimu zakonu, a to:

1. Nejednotnost, sloZitost a atomizace stavebniho prava na mnozstvi obecnich, specialnich,
vojenskych a jinych stavebnich Ufadd a dotéenych organd, roztfisténost kompetenci
a pluralita odpovédnosti,

2. Problematika dot€enych organud a zpusob jejich vyjadfovani.

3. Personalni a materialni vybaveni stavebnich ufad( zejména na obecnich Ufadech v prvnim
stupni, niz8i mira transparentnosti ve vyuzivani finanénich pfispévkd na ¢innost stavebnich
uradu.

4. Obtiznost prosadit metodické Fizeni vuci obecnim a krajskym ufadim podléhajicim
Uzemnim samospravnym celkim.

5. Problém systémové podjatosti stavebnich Gfadl v ramci Gzemnich samospravnych celku.
Predkladatel uvadi, Ze na zplsobu FfeSeni v jinych vécnych okruzich, se kterymi novy stavebni
zakon pfiSel, panuje viceméné shoda. Zpusob pfezkumu jejich U¢innosti by navrzen ve Zpravé RIA
k novému stavebnimu zakonu a hodnotit je prozatim nelze.
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DalSi vycty probléml jsou uvedeny v kapitole Aktualni stav implementace stavebniho zakona
a také v davodové zprave [kap. |. pism. b) a c), str. 83 an.] napf. atrofie Ustfedni Urovné verejné
spravy. Ze zpravy RIA neni zfejmé, které z uvedenych problémud navrh zakona fesi.

S nékterymi problémy se zprava RIA nikterak nevypofadava, prestoze s navrhem novely uzce
souvisi. Napf. problém systémové podjatosti novy stavebni zakon eliminoval a navrh zakona jej
muze opét vratit do hry. Dal$i problematiky, které nechava zprava RIA zcela stranou, jsou zajisténi
vzdélavani urfednikd, metodického vedeni a digitalizace stavebniho fizeni. Cilem navrhu zakona je
pfitom podle pfedkladatele stanovit stavebni ufad tam, kde bude k dispozici dostatek kvalifikovanych
Ufednikl a zajisténa digitalizace. Samotny navrh zakona problematiku vzdélavani, metodického
vedeni a digitalizace nefe8i, ale zmeény, které pfinasi, mohou mit pfi vybéru konkrétni varianty feSeni
pro stanoveni obecnich stavebnich Ufadu na realizaci digitalizace, vzdélavani, metodického vedeni,
kvalitu samotného stavebniho fizeni a souvisejici naklady a pfinosy vyznamny vliv.

PK RIA doporucuje upravit zpravu RIA tak, aby byly jasné pojmenovany ty identifikované
problémy, které feSi predkladany navrh zakona, a k témto problémum doplnit konkrétni data,
pfipadné analyzy prokazujici jejich zavaznost. Dale PK RIA doporucuje doplnit do popisu
skuteéného stavu a definice problém( i oblast vzdélavani urfednikd, metodického vedeni
a zejména digitalizace stavebniho fizeni v€etné alesporn ramcovych harmonogram( jejich
provedeni a predpokladanych nakladd na realizaci. Pro prehlednost by, podle charakteru
problémd, mohlo byt vhodné ilustrovat konkrétni problém pro obdobi do 30. 6. 2023, dale dobu od
1.7.2023 do 30. 6. 2024 a obdobi po 1. 7. 2024.

PK RIA déale doporuCuje u digitalizace uvést, které systémy ji budou zajistovat, kdo je bude
vyuzivat (U€astnici Fizeni, organy stavebniho planovani, stavebni ufady, dotéené organy, ustfedni
organ statni spravy...) a struény popis téchto systéma. Tzn. zda budou centralizovany, zda budou
pInit funkci spisoveé sluzby, zda budou slouZit i pro vykaznictvi a statistku atd.

Prekladatel se ve zpravé RIA popisu cilového stavu de facto nevénuje. Na str. 16 uvadi citaci ze
zpravy RIA k novému stavebnimu zakonu, dale uvadi cile uvedené v aktualni koali¢ni
smlouvé/programovém prohlaseni. V ¢asti Shrnuti zavérecné zpravy RIA, 2. Cile navrhu, je sice
nékolik cild vymezeno, nicméné uvedeny zpusob nelze povazovat za Uplny, nebot predkladatel
uvadi, Zze uvedené cile jsou totozné s cili, kterych mélo byt dosazeno jiz platnou, byt dosud
neucinnou (Ci neaplikovanou) pravni Upravou. SpiSe se jevi, ze se zaroven i méni prostfedky pro
dosazeni plvodné stanovenych cill a dale se cile vztahuji i k obsahu dlvodové zpravy [kap. .
pism. b), str. 83], kde jsou cile formulovany v souladu s pfedlozenym navrhem zakona.

Predkladatel identifikuje dotéené subjekty jako organy uzemniho planovani, stavebni uUfady,
dotCené organy, dalSi ufedniky z obecnich a krajskych ufadu, ktefi by se podileli na transformaci,
investory, vlastniky pozemku a staveb.

Vyhodnoceni rizik, které patfi ke kliCovym ¢astem zpravy RIA a jehoz vysledky by mély byt vyuzity
pfi stanoveni cilll, pfekladatel neproved|. Jako klicové riziko pfedkladatel deklaratorné uvadi mozny
kolaps stavebniho Fizeni v CR v dusledku problém0 pfi transformaci & v disledku destrukce
smiSeného modelu vefejné spravy s odvolanim na programoveé prohlaseni. Jako dalSi riziko uvadi
pfilisnou nakladovost institucionalni zmény, ktera by nebyla vyvazena pfinosy z bezproblémového
pfipravného procesu stavebnich zamérl. Toto tvrzeni predkladatel Zzadnymi daty nedoklada.

PK RIA upozoriiuje na skutec¢nost, Ze bez kvalitniho popisu sou¢asného stavu, definice probléma,
které skute¢né predkladany navrh zakona fesi, identifikace jejich pficin a vyhodnoceni rizik nelze
cilovy stav v€etné kvalitativnich nebo kvantitativnich indikatord pro hodnoceni jeho dosazeni
stanovit. Popis cilového stavu pfi pfipravé regulace nelze povazovat za ekvivalentni mnozinu cil(
danych politickymi dokumenty, jako jsou koali€ni smlouva nebo programové prohlaseni. Tvrzeni,
ktera pfedkladatel jako cile uvadi, nejsou podloZena konkrétnimi daty ani analyzami a neni jasné,
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podle jakych kritérii by bylo mozné hodnotit jejich dosazeni.

PK RIA doporucuje dopracovat vyhodnoceni rizik a stanoveni cilového stavu v€etné kvalitativnich
nebo kvantitativnich indikatord.

Pfedkladatel se pfi navrhu variant feSeni zaméfuje pouze na institucionalni strukturu, kterou
oznacuje jako silné kritizovanou oblast, ostatnim zmé&nam obsazenym v navrhu zakona se nevénuije.

Prekladatel popisuje nékolik variant:
Variantu 0 — ktera by zachovala vytvoreni statni stavebni spravy s integraci dotéenych organt

Variantu 1 — ktera by znamenala stavajici institucionalni model v témér totozné podobé jako
v soucCasnosti, pficemz prvoinstancni stavebni dfady by byly na obecnich ufadech obci
s rozSifenou pusobnosti (dale jen ,ORP*) stejné jako pfislusné dotéené organy a nize by byla jen
detaSovana pracovisté. Pfedkladatel variantu 1 podrobné popisuje.

Variantu 2 — ktera by odpovidala stavajicimu institucionalnimu modelu v obdobné formé jako
v souc€asnosti, kdy by prvoinstanéni stavebni ufady byly na obecnich ufadech ORP, stejné jako
pfislusné dotfené organy a na obecnich ufadech dalSich obci, u nichZ by byla splnéna pfedem
stanovena kritéria. Pfedkladatel variantu 2 podrobné popisuje.

V ramci varianty 2 navrhuje podvarianty 2A a 2B, které se liSi jen v jednom z kritérii pro uréeni
mnoziny obecnich Ufadl dalSich obci, a to zastupitelnosti. U podvarianty 2A by podminkou byla
minimalné 3 pracovni mista se zkouskou odborné zpuUsobilosti na stavebni fad, u podvarianty 2B
minimalné 3 pracovni mista, z nichz alespon 2 se zkouskou odborné zpusobilosti na stavebni fad.
Ostatni kritéria, tj. velikost spravniho obvodu, vytizenost a dopravni dostupnost by byla stejna
u obou podvariant. DalSi obecni ufady by u podvariant 2A i 2B byly stanoveny pfilohou k zakonu.

Pfedkladatel dale uvadi podvariantu 2C, podle které by prvoinstan¢ni stavebni ufady byly shodné
jako u podvariant 2A a 2B na obecnich ufadech ORP, dale ale i na povéfenych obecnich ufadech
a na obecnich ufadech dalSich obci, u nichz by byla pfedem splnéna stanovena kritéria velikosti
spravniho obvodu a dopravni dostupnosti. DalSi stavebni ufady by byly stanoveny zvlastnim
predpisem, resp. vyhlaskou Ministerstva pro mistni rozvoj.

Predkladatel v predkladaci zpravé uvadi, ze zplsob stanoveni obecnich stavebnich ufadu
vyhlaSkou je spojen se zménou zpuUsobu financovani obecnich stavebnich Gfadu na formu
vykonnostniho financovani. Zprava RIA se zméné financovani na vykonnostni formu nevénuje.
V ramci hodnoceni variant pfedkladatel i podvariantu 2C zamita a dale se ji nevénuje. Tato
podvarianta je ale v navrhu zakona obsazen3, a to v ustanoveni § 30 jako VARIANTA II.

PK RIA doporucuje doplnit ¢asti k podvarianté 2C a ke zméné financovani na vykonnostni formu
v&etné alespon odhadu poctu obecnich stavebnich ufadu pro tuto podvariantu.

PK RIA sou€asné doporucuje odstranit moznou nejednoznacnost vykladu ustanoveni § 30 ve
VARIANTE Il odst. 2 pfi porovnani text( navrhu zakona a zpravy RIA na strané jedné a divodové
zpravy na strané druhé ve véci povérenych obecnich ufadld. Uvedené ustanoveni navrhu zakona i
zpravy RIA Ize vykladat tim zpusobem, Ze obecnimi stavebnimi ufady budou v8echny povérené
obecni ufady, text divodové zpravy ale tuto mnozinu omezuje jen na ty povéfené obecni ufady,
které budou stanoveny pravnim predpisem, jejich pocet by tak mohl byt nizsi.

Predkladatel pro varianty 1 a 2 uvadi podrobny slovni popis vyhod a nevyhod, ktery doplnuje
grafickymi schématy, tabulkami k pocétu stavebnich Gfadl plnicich kritéria i hodnoceni variant
a mapovym zobrazenim podvariant 2A a 2B.

Prekladatel se vubec nevénuje varianté 0, ackoli z textu zpravy RIA napf. na str. 32 vyplyva, Ze jde
o variantu, ktera by dosazeni cilll podle predkladatele dosahla nejlépe. PK RIA proto doporucuje
doplnit hodnoceni varianty O.
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PK RIA dale doporucuje upravit vlozené mapové podklady tak, aby byly Citelné idealné jiz ve
formatu A4, upravit slovni popis na str. 28 v Casti Kritérium poctu zaméstnanci ,nejcastéjsi
(medianova) hodnota Cinila 3 tvazky* tak, aby bylo jednoznaéné, zda Slo o modus, nebo median,
pfipadné zda byly tyto dvé statistické hodnoty stejné, dale opravit text na str. 26 v ¢asti Vyhody
a nevyhody Varianty 2, kde je uvedeno: ...k pfesunu zaméstnanct dojde pouze ze stavebnich
uradd na obcich I. a Il. typu na ORP a jejich detaSovana pracovisté...”, ackoli varianta 2 s
detaSovanymi pracovisti nepracuje.

V hodnoceni variant vyznamnou roli hraji pouze naklady na institucionalni zmény, a to v ¢lenéni na
jednorazové naklady a ro¢ni provozni naklady. Predkladatel v tabulce €. 4 Identifikace nakladi
a pfinosu vyjmenovava pfinosy jako napf. vysSi efektivita zaméstnancu statni spravy, eliminace
podkladovych aktl, moznost jednotného metodického Fizeni, vyssi transparentnost pouziti financnich
prostfedkl statni spravy, zvysSeni prehlednosti procesu, zjednoduseni a zkraceni soudnich fizeni,
vyznamny makroekonomicky prorustovy faktor s pozitivnim dopadem do pfijmu statniho rozpoctu.

Kvantifikovanému hodnoceni pfinosu jednotlivych variant se predkladatel nevénuije.

PK RIA doporucuje doplnit kvantifikované hodnoceni pfinost jednotlivych variant a nasledné
proveést hodnoceni variant i s jejich zapocitanim.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zprava RIA se v zadné ze svych ¢asti nevénuje nakladim spojenych
s digitalizaci stavebniho fizeni. Je pfitom pravdépodobné, Ze naklady na dovybaveni
prvoinstanénich stavebnich ufadd HW nutnym pro praci s elektronickou projektovou dokumentaci,
Ci zajisténi dostateCné konektivity, se kterymi pocitala RIA k novému stavebnimu zakonu
(srov. str. 78), se budou u variant 1 a 2 liSit, nebot v dlsledku pfijeti nékteré z téchto variant
(Ci jejich podvariant) dojde k vyznamnému rozsifeni poc¢tu prvoinstanénich stavebnich ufadu.

PK RIA upozorfiuje na fakt, Ze doplnéni zpravy RIA k oblasti digitalizace, vzdélavani
a metodického vedeni by mohlo mit vliv na pofadi variant. Bez informaci k digitalizaci, vzdélavani
Ufednikd a oblasti metodického vedeni je nutné pfipustit i moznosti, ze pfi hodnoceni variant by
mohla vyjit nejlépe varianta 0, nebo varianta obecnich stavebnich urfadi pouze na ORP, moznost
ponechani stavajici struktury stavebnich ufadl do doby zahajeni a realizace digitalizace, nebo
postupného snizovani poctu obecnich stavebnich Ufadd v navaznosti na naplnovani digitalizace,
nebo posunuti zmény Uzemniho feSeni obecnich stavebnich Gfadl na pozdéjsi termin PK RIA
povazuje toto upozornéni za dulezité.

PK RIA doporucuje doplnit vysvétleni a argumenty, pro¢ do identifikace variant feSeni nebyly
zahrnuty varianta ponechani obecnich stavebnich ufadd jen na ORP, varianta ponechani stavajici
struktury stavebnich ufadd do doby zahajeni a realizace digitalizace, nebo postupného snizovani
poc¢tu stavebnich Ufadl v navaznosti na naplfovani digitalizace a varianta posunuti zmény
uzemniho FeSeni obecnich stavebnich ufadd na pozdéjsi termin, pfipadné tyto varianty do Zpravy
RIA zafadit a provést jejich hodnoceni.

PK RIA doporuéuje pfi hodnoceni variant vzit v dvahu i informace o realizaci digitalizace,
vzdélavani ufednikd a metodickém vedeni pro konkrétni varianty feSeni.

Vyhodnoceni variant hodnoti PK RIA s ohledem na neprovedeni analyzy skuteCného stavu
a identifikaci existujiciho problému, ktery skuteéné navrh zakona feSi, nedostate¢né stanoveni
cilového stavu bez indikatorli jeho mozného hodnoceni, absenci kvantifikovaného hodnoceni
pfinosi a bez informaci k oblasti digitalizace, vzdélavani ufednikl a metodického vedeni
za neprukazné a zavadgjici.

Pro implementaci doporuCené varianty predkladatel doporuéuje vypracovani harmonogramu.
Zprava RIA zadné podrobnosti harmonogramu neobsahuje. Pro oblast vynucovani se predkladatel
odvolava na zpravu RIA k novému stavebnimu zakonu.
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Jako periodu pfiméfenou pro pfezkum ucinnosti navrhu zakona doporucuje pfedkladatel dobu 3 let
a monitorovani konkrétnich ukazateld.

Pokud jde o udaje ve Shrnuti zavéreéné zpravy RIA, neni zfejmé, jak predkladatel dospél
k zavéram uvedenym v bodech 3.2., 3.3., 3.5. a 3.6., {j. jak se zména institucionalniho uspofadani
dotkne pravé téchto oblasti, a to s ohledem na jeho zavéry uvedené v kapitole 4 (Stanoveni poradi
variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni).

V bodé 3.5 jako socialni dopady pfedkladatel uvadi ,Zjednoduseni pfipravy a realizace vystavby
socialnich bytu“. Pokud dojde k urychleni stavebniho fizeni, nestane se tak pouze u socialnich
byt(, ale u vSech staveb, a to i u téch, které mohou mit zaporny socialni dopad, navic moznost
urychleni stavebniho fizeni u socidlnich bytd nemusi znamenat, Ze k jejich vystavbé skutecné
bude dochazet.

PK RIA doporucuje doplnit do zpravy RIA &asti a podklady, ze kterych vyplyvaji zavéry uvedené ve
Shrnuti zavérecné zpravy RIA v Casti 3.2., 3.3. 3.5. a 3.6, v bodé 3.4. doplnit, v jakym zménam
dojde v dUsledku pfipadného pfijeti navrhu zakona oproti novému stavebnimu zakonu a jaké
dopady Ize oCekavat u Uzemnich samospravnych celkl, v bodé 3.5. uvést nebo zhodnotit obecny
dopad na rodiny, specifické socialni skupiny a jejich prava atd.

lll. Shrnuti pripominek k zavére€né zpravé z hodnoceni dopadi requlace (ZZ RIA)

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace k navrhu zakona, kterym
se méni zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni zakona ¢&. 195/2022 Sb., a nékteré dalsi
souvisejici zakony, uplatriuje tyto zasadni pripominky:

Zprava RIA po formalni strance neodpovida Obecnym zasadam pro hodnoceni dopadl regulace
(RIA), pficemz tento formalni nedostatek jednak komplikuje orientaci ve zpravé RIA, jednak ma
patrné za nasledek absenci dllezitych €asti zpravy RIA (viz dale), v disledku ¢ehoz zprava RIA
nemuze slouzit svému ucelu.

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje:

1. Upravit zpravu RIA tak, aby byly jasné pojmenovany ty identifikované problémy, které fesi
predkladany navrh zékona, a k témto problémim doplnit konkrétni data, pfipadné analyzy
prokazujici jejich zavaznost.

2. Doplnit do popisu skute€ného stavu a definice problému i oblast vzdélavani urfednikd,
metodického vedeni a zejména digitalizace stavebniho Fizeni v€etné alespori ramcovych
harmonogramu jejich provedeni a pfedpokladanych nakladd na realizaci. Pro pfehlednost by,
podle charakteru problému, mohlo byt vhodné ilustrovat konkrétni problém pro obdobi
do 30. 6. 2023, dale dobu od 1. 7. 2023 do 30. 6. 2024 a obdobi po 1. 7. 2024. U digitalizace
uvest, které systémy ji budou zajiStovat, kdo je bude vyuzivat (u€astnici Fizeni, organy
stavebniho planovani, stavebni ufady, dotfené organy, ustfedni organ statni spravy...)
a struény popis téchto systéma. Tzn. zda budou centralizovany, zda budou plnit funkci spisové
sluzby, zda budou slouzit i pro vykaznictvi a statistku atd.

3. Dopracovat vyhodnoceni rizik a stanoveni cilového stavu v€etné kvalitativnich nebo
kvantitativnich indikatoru.

4. Doplnit ¢asti k podvarianté 2C a ke zméné financovani na vykonnostni formu vcetné alespon
odhadu poc¢tu obecnich stavebnich Gfadi pro tuto podvariantu.

5. Qdstranit moZnou nejednoznaénost vykladu ustanoveni § 30 ve VARIANTE Il odst. 2 pfi
porovnani textll navrhu zakona a zpravy RIA na strané jedné a duvodové zpravy na strané
druhé ve véci povérenych obecnich ufadu. Uvedené ustanoveni navrhu zakona i zpravy RIA
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Ize vykladat tim zplsobem, Ze obecnimi stavebnimi ufady budou vSechny povérené obecni
Urady, text divodové zpravy ale tuto mnozinu omezuje jen na ty povéfené obecni Urady, které
budou stanoveny pravnim piedpisem, jejich poCet by tak mohl byt nizsi.

6. Doplnit hodnoceni varianty 0.

7. Upravit vioZzené mapové podklady tak, aby byly €itelné idedlné jiz ve formatu A4, upravit slovni
popis na str. 28 v ¢asti Kritérium poctu zaméstnancu ,nejcastéjsi (medianova) hodnota cinila 3
tvazky* tak, aby bylo jednoznaéné, zda Slo o modus, nebo median, pfipadné zda byly tyto dvé
statistické hodnoty stejné, dale opravit text na str. 26 v ¢asti Vyhody a nevyhody Varianty 2, kde
je uvedeno: ,k pfesunu zaméstnanct dojde pouze ze stavebnich Gradd na obcich I. a ll. typu na
ORRP a jejich detasSovana pracovisté...”, ackoli varianta 2 s detaSovanymi pracovisti nepracuje.

8. Doplnit kvantifikované hodnoceni pfinosu jednotlivych variant a nasledné provést hodnoceni
variant i s jejich zapocitanim.

9. Doplnit vysvétleni a argumenty, pro¢ do identifikace variant feSeni nebyly zahrnuty varianta
ponechani obecnich stavebnich ufadu jen na ORP, varianta ponechani stavajici struktury
stavebnich ufadl do doby zahajeni a realizace digitalizace, nebo postupného snizovani poctu
stavebnich dfadd v navaznosti na naplhovani digitalizace a varianta posunuti zmény
uzemniho feSeni obecnich stavebnich Gfadd na pozdéjsi termin, pfipadné tyto varianty
do zpravy RIA zafadit a provést jejich hodnoceni.

10. Pfi hodnoceni variant vzit v ivahu i informace o realizaci digitalizace, vzdélavani Grednikd
a metodickém vedeni pro konkrétni varianty feSeni.

11. Doplnit do zpravy RIA &asti a poklady, ze kterych vyplyvaji zavéry uvedené ve Shrnuti
zaverecné zpravy RIA v ¢asti 3.2., 3.3. 3.5. a 3.6, v bodé 3.4. doplnit, v jakym zménam dojde
v dusledku pfipadného pfijeti navrhu zakona oproti novému stavebnimu zakonu a jaké dopady
Ize oCekavat u uzemnich samospravnych celkd, v bodé 3.5. zhodnotit obecny dopad na
rodiny, specifické socialni skupiny a jejich prava atd. Pokud zadny takovy dopad shledan
nebude, uvést toto ve shrnuti.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadil regulace na zakladé
posouzeni zavére¢né zpravy z hodnoceni dopadu regulace doporucuje Legislativni radé
vlady, aby projednavani navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni
zakon, ve znéni zakona €. 195/2022 Sb., a nékteré dalSi souvisejici zakony prerusila za u¢elem
prepracovani navrhu predkladatelem ve smyslu vyse uvedenych zasadnich pfipominek.

Vypracovali:

Mgr. Martina Vranova, Mgr. Zdenék Mandik, Ing. Zbynék Spousta

Mgr. et Mgr. Marek Havrda Ph.D., v.r.

pfedseda komise
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