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Stanovisko

k navrhu zakona o vyzkumu, vyvoji, inovacich a transferu znalosti

I. Uvod

UFad ministra pro védu, vyzkum a inovace predklada navrh zakona, jehoZ cilem je provést rozsahlou
zménu fungovani v oblasti védy a vyzkumu, odstranit legislativhi mezery a promitnout do textu vyvoj
judikatury i pravniho prostfedi a zohlednéni poznatkd, ke kterym se dospélo pfi jeho praktickém
uplathovani v ramci védy a vyzkumu. Komise RIA ocenuje Sifku zabéru regulace a vlozené usili,
jelikoz se jedna o dlouho oCekavanou/zanedbavanou zménu regulace v této oblasti. Zapracovany
jsou i pozadavky pfislusnych smérnic Evropské unie.

Vzhledem k objemu vefejnych prostifedkl v této oblasti je i marginalni zlepSeni v rastu efektivity takto

varianté. To je z hlediska celkového posouzeni dopadll $koda a stalo by za to kvantitativné vymezit
prostor, ve kterém muze dojit ke zlepSeni a pozitivnimu dopadu na ekonomiku CR.

V uvodnim pfehledu ZZ RIA je uvedeno, Ze se jedna o implementaci prava EU, ktera nejde nad
ramec minimalni regulace. To je mozna pravdivé u nékteré z Casti materialu, ale urcité ne na drovni
celého zakona. Toto je nutné korektné vymezit.

Pozitivné hodnotime transparentni zreflektovani meziresortniho pfipominkového fizeni jak v navrhu
variant feSeni, tak v hodnoceni dopadu a celkové argumentaci.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

Definice problému obsahuje vyCet a detailni popis relevantnich problémd, podlozenych
dostate€nymi daty a zdroji. BohuZzel tato kapitola trpi nedostatecnou strukturovanosti a ob&asnym
zaménovanim problémd a navrhovanych nastroja feseni.

Strukturace problému s vyjasnénou hierarchii a pfi¢innymi vazbami by umozrnovala srozumiteln&jsi
navazani nastroju fedeni. Ty jsou nyni pfedstavovany v dokumentu prubézné v riznych kapitolach,
bez vysledovatelné intervenéni logiky vzhledem k definovanym problémim. Chybéjici strukturace
problému se projevuje i v relativné vagni formulaci cili zakona, kde neni ziejmé, do jaké miry
oCekavame, ze bude mit zakon na plnéni cile vliv.



Jako pfiklad Ize uveést kapitolu 1.2.11 “Absence legislativniho ukotveni rozvoje lidského potencialu
a rozvoje kariéry vyzkumnych pracovnik(” obecné konstatuje, ze kariérni moznosti vyzkumniku jsou
omezené. Z popisu pak neni zfejmé, proc prfesné je to problém a jakym zplsobem to ma dopad na
kvalitu vyzkumu. Problém je popsan spiSe jako pfani zmény v regulaci (de facto je to uz navrh
fedeni), ale chybi zde jasné propojeni s konkrétnim sledovanym cilem. Obdobné je to u dal3ich
problém.

Doplnéni vySe uvedeného by analyze dodalo vétSi davéryhodnost a potvrdilo by opodstatnénost a
relevantnost nasledné& navrhovanych opatfeni.

V ramci strukturace problému by také bylo vhodné popsat, jak jsou jednotlivé problémy zavazné
z hlediska jejich dopadu na celkovou kvalitu vyzkumu a inovacniho prostfedi.

Nicméné to neznamena, Ze popsané problémy nejsou relevantni a Ze navrhovana feSeni nemohou
vést ke zlepSeni stavu. Velmi pravdépodobné sméfuji k zadoucimu cili, je proto velka Skoda, ze
nejsou fadné vycisleny pfinosy jednotlivych opatfeni, resp. jejich celkovy synergicky dopad.

V ramci popisu pravniho stavu je stru¢né popsana geneze pravniho vyvoje a zakladni otazky
souvisejici s pfedlozenym navrhem zakona. Kapitola obsahuje vyCet relevantnich pravnich
predpist. Ob¢asné dochazi k prekryvim s jinou kapitolou, napf. s naznacenim feSeni. V nékterym
pripadech chybi dostate¢né zdlvodnéni, pro€ je sou€asni pravni Uprava nedostatecna.

V ZZ RIA jsou uvedeny subjekty dotéené navrzenou regulaci. Kapitola je vhodné rozSifena o
struénou reflexi vyjadieni dotéenych subjektl k navrhovanym opatfenim.

Kapitola zhodnoceni rizika uvadi podrobny rozbor moznych negativnich dopadu, které by mohly
nastat v pripadé jak schvaleni, tak neschvaleni navrzené regulace. Jsou rovnéz uvedeny konkrétni
kroky, které maji vést ke zmirnéni &i odstranéni rizika. Pro Uplnost by bylo mozné doplnit text o
odhad zavaznost nasledku a pravdépodobnost, Ze k nebezpeci dojde.

V kapitole navrht variant feseni jsou varianty uvazovany na urovni celého baliku feSeni (a je tak
zvazovano 0 - beze zmén, 1 - novela existujiciho zakona, 2 - pfijeti nového zakona, 3 - pfijeti nového
zakona). Obsah souhrnnych variant je pfehledné znazornén v tabulce, ze které vyplyva, které
variantniho FeSeni konkrétnich definovanych problému a vybér nejvhodnéjSich nastroju a jejich
nastaveni. Tento nedostatek znovu vyplyva z chybéjici strukturace problému a jeho pficin.

Ve vyhodnoceni nakladu a prinost jednotlivych variant je vétSina nakladu a pfinost zhodnocena
pouze kvalitativné a relativné obecné. U pfinosu chybi kvantitativni odhad zcela, ackoli by alespon
naznaceni rozsahu moznych pozitivnich dopadl zlepSeni prostiedi pro védu a inovace pro
ekonomiku jako celek bylo pro navrh zakona zasadnim pfinosem.

Na strance 115 jsou pak shrnuty pfedpokladané vydaje spojené s implementaci zakona, pfedevsim
v disledku vytvofeni administrativniho rozhrani. Varianty jsou pak srovnany jen podle nakladu.
PFfinosy nejsou zohlednény.
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Prezkum ucinnosti

Predkladatel uvadi, ze prvni pfezkum ucinnosti regulace probéhne pfiblizné po péti letech od nabyti
ucinnosti zakona. Vzhledem k prevazujici absenci relevantnich indikator( a specifikaci dopadt neni
zfejmé, jaké hodnoty budou povazovany za diikaz ucinné regulace. Je tfeba indikatory nastavit tak,
aby bylo moZzné je formulovat konkrétnéji, a to i za cenu redukce jejich poc&tu. Indikatory by rovnéz
mély byt navazany na strukturované problémy a jejich pfi¢iny — mélo by byt patrné, k jakému
zlepSeni diky zakonu dojde.

I1l. Shrnuti pripominek

Jako pfipominky komise RIA Ize uvést nasleduijici:

1. Je tfeba doplnit manazerské shrnuti, které bude pfehledné prezentovat feSené problémy,
nastroje fedeni a oCekavané dopady, a to ve vzajemné logické provazanosti.

2. Je tfeba oddélovat problémy a nastroje feSeni. ReSené problémy je tfeba definovat
strukturované, se zfetelnou hierarchii, pfi¢innymi vazbami a indikaci zavaznosti jednotlivych
problémd. U kazdého z nastroju pak musi byt zjevné, ktery z problém( fesi a jak se mira
feSeni problému liSi mezi zvazovanymi variantami.

3. Indikatory pfezkumu nastavit konkrétnéji a ve vazbé na feSené problémy. Lépe indikovat
miru o¢ekavaného zlepSeni problémda.

4. Alespon ramcové odhadnout kvantitativni rozmér pozitivnich dopadd navrhované regulace
na ekonomickou vykonnost.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopad( regulace doporucuje Legislativni
radé vliady, aby byl navrh zakona o vyzkumu, vyvoji, inovacich a transferu znalosti doporuéen
vladé ke schvaleni za pfedpokladu zohlednéni vySe uvedenych pfipominek.

Vypracoval:
Mgr. et Mgr. Tomas Hruda

Mgr. Ing. Lucie Zapletalova, M.A.
predsedkyné komise
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