Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze 16. fijna 2019
Cj.: 858/19

Stanovisko

k navrhu zakona o drazbach a o zméné zakona €. 455/1991 Sb., o zivhostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti (zakon o drazbach)

I. Uvod

Navrh nového zakona o vefejnych drazbach je pfedkladan na zakladé Vyhledu legislativnich praci
vlady na léta 2019 az 2021. V souCasnosti je proces vefejnych drazeb upraven v zakoné
¢. 26/2000 Sb., o vefejnych drazbach, ve znéni pozdéjSich predpisu. Predkladany navrh nového
zakona dle predkladatele upravuje pfedevSim nasledujici problematické oblasti stavajici pravni
Upravy:

nesoulad s obéanskym zakonikem,

nedostateCna Uprava drazeb provadénych elektronicky,
neexistujici sankce pfi poruseni zasadnich zakonnych povinnosti,
nadbyte¢na administrativni zatéz adresatt zakona.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Pfredkladatel v celém textu RIA na vice mistech zmifuje problém dvojkolejnosti (zdkon o vefejnych
drazbach a obCansky zakonik). Tento problém je zfejmy a je zasadni pfi¢inou nesouladu
a neuralgickych prvku v celém zakoné.

Zprava z hodnoceni dopadu regulace je zpracovana v souladu s Obecnymi zasadami,
v pfehledném clenéni. PK RIA ocenuje vécnou a pristupnou dikci textu.

Definice problému a cile

Nesoulad s obanskym zakonikem: predkladatel zevrubné popisuje podstatu problému v pravnim
pohledu s ur&itym ekonomickym pfesahem. Na str. 10 uvadi struénou tabulku o poctu drazeb (bez
upfesnéni Casového obdobi, ke kterému se udaje vztahuiji).

Neexistujici sankce pfi poruSeni zasadnich zakonnych povinnosti: pfedkladatel zde problém
popisuje, dikce je spiSe obecna: ,Jedna se o pretrvavajici a opakujici se problém. Diky dosavadni
metodické a kontrolni ¢innosti nejsou pfipady porusovani ZVD v draZebni praxi nikterak dramaticky
roz8ifené, ale z dosavadnich vysledk( kontrol draZzebnik( Ize odhadovat, Ze existence sankcniho
ustanoveni u vybranych poruseni zakonnych povinnosti by mohla sehrat pozitivni roli v jednotkach
pfipadu rocné (priblizné kazda 5. kontrola).*

Problémy jsou zfejmé a zevrubné popsané, nicméné pro pochopeni jejich (potencidlnich) dopadl
lze zvazit podrobnéjsi charakteristiku disledkl sou¢asného stavu na pfikladu vybraného piipadu.




Popis cilového stavu je vystizné prezentovan.

Varianty a zvolené reseni

Predkladatel pro vSechny 4 problémové oblasti stru¢né diskutuje pravni varianty. Podle zasad RIA
je tfeba zvazovat varianty realného feSeni, ovSem u predkladaného legislativniho navrhu, ktery
fesSi pfedevsim nesoulad a dvojkolejnost dvou pravnich predpisU, je tento postup opravnény. Volba
preferované varianty je vysvétlena pravni dikci.

Vyhodnoceni naklada a pfrinosti

Pfedkladatel prezentuje nejen naklady, ale i pfinosy (pfinosy soukromému sektoru v podobé

uspory nakladll), s propocty, jez stavi na stanovenych parametrech, k ¢astkam dospiva preciznimi

vypocty.

Finan¢ni naklady a pfinosy jsou pfehledné shrnuty v tabulce na str. 52 — 53. Kni Ize uvést

doporuceni

- odlisit jednorazové a opakované naklady (zména zivnostenského zakona vs. Uprava
uverejhovani drazebnich dokumentu),

- pfinos pro vefejny sektor mize mnohdy znamenat naklady pro sektor soukromy &i obCany —
napf. u zavedeni penézitych pokut je uvadén pouze pfinos pro verejny sektor.

Prezkum ucinnosti regulace stanovi konkrétni ramec i parametry.
Konzultaéni proces je podrobné popsan, bylo vyuzito i dotaznikového Setreni.

I1l. Shrnuti pfipominek ke zpravé z hodnoceni dopadi requlace (zprava RIA)

PK RIA nema ke zpravé z hodnoceni dopadu regulace podstatné pfipominky.
lll. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadul regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadl regulace doporucuje Legislativni radé vlady, aby byl k navrhu
zakona o drazbach a o zméné zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivhostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisti (zakon o drazbach) doporucen viadé
ke schvaleni.
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