LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

Urad vlady Ceské republiky %g

V Praze 1. bfezna 2024
Cj. 84/24+85/89

Stanovisko

k navrhu zakona o implementaci predpist Evropské unie v oblasti digitalnich
financi

I. Uvod

Navrh zakona obsahuje implementaci dvou evropskych nafizeni, a to nafizeni Evropskeho parla-
mentu a Rady (EU) 2022/2554 ze dne 14. prosince 2022 o digitalni provozni odolnosti finan&niho
sektoru a o zmeéné nafizeni (ES) €. 1060/2009, (EU) €. 648/2012, (EU) €. 600/2014, (EU) €. 909/2014
a (EU) 2016/1011 (tzv. nafizeni DORA) a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1114
ze dne 31. kvétna 2023 o trzich kryptoaktiv a o zméné nafizeni (EU) €. 1093/2010 a (EU) ¢&.
1095/2010 a smérnic 2013/36/EU a (EU) 2019/1937 (tzv. nafizeni MiCA). Obé tato nafizeni jsou
soucasti Balicku pro oblast digitalnich financi, ktery byl Evropskou komisi zvefejnén v zafi roku 2020.

Pozadavky na odolnost informaénich systém finanénich instituci jsou aktualné roztfistény v jednot-
livych evropskych sektorovych predpisech, a to smérnicich i nafizenich. Nafizeni DORA je tedy no-
vym jednotnym pFedpisem, ktery tuto roztfi§ténou pravni upravu sjednocuje. Nafizeni DORA pred-
stavuje standard, ktery musi kazda finan¢ni instituce, na niz se nafizeni DORA vztahuje, dodrzovat.

V ramci Ceské republiky jiz existuje obecna pravni Gprava tykajici se kybernetické bezpeénosti, a to
predevSim zakon €. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakonl (za-
kon o kybernetické bezpecnosti), ve znéni pozdéjSich predpisll. Stavajici zakon o kybernetické bez-
pecnosti se vztahuje pouze na ¢ast subjektl pusobicich na finanénim trhu. Nova smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 ze dne 14. prosince 2022 o opatfenich k zajisténi vysoké
spole¢né urovné kybernetické bezpec€nosti v Unii a 0 zméné nafizeni (EU) &. 910/2014 a smérnice
(EU) 2018/1972 a o zrudeni smérnice (EU) 2016/1148 (smérnice NIS 2) obsahuje obecnou upravu
kybernetické bezpeénosti, proto nafizeni DORA ve vztahu k ni predstavuje lex specialis, coz
stanovi i samotné nafizeni DORA.

Hlavni principy narizeni DORA:

- dopada na vétSinu regulovanych finan€nich subjektd, které budou muset dodrzovat nafizeni
DORA, ma tak pfedstavovat jednotny ramec pro finan¢ni trh;

- doplnéni novych pozadavkl na zavadéni bezpe€nostnich opatreni;

- doplnéni novych pozadavkl na proces hlaseni kybernetickych bezpec€nostnich incident(;
- jednotna pravidla pro testovani kybernetické bezpecnosti;

- ddraz na sdileni informaci;

- prohloubeni spoluprace mezi pfislusnymi organy a regulovanymi osobami, ale i mezi pfislus-
nymi organy a dalSimi organy vefejné moci (napf. navaznost na smérnici NIS2);



- nové pozadavky tfeti strany, tj. poskytovatele sluzeb informacénich a komunikac¢nich techno-
logii.
Hlavni principy narizeni MiCA:

- ochrana klient — pfedevsim vétsi informovanost, pravo na odstoupeni od smlouvy v pfipadé
zbytkové kategorie kryptoaktiv;

- poskytovani sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy licencovanymi subjekty pod dohledem or-
ganu dohledu;

- nabizeni kryptoaktiv vefejnosti pouze za dodrzeni stanovenych podminek;
- vetsi kontrola tzv. vyznamnych vydavateli ARTs a EMTs;

- moznost organu dohledu zasahnout v pfipadé obav o ochranu investori nebo o fadné fun-
govani a integritu trha.

Il. Pripominky a navrhy zmén:

ZavéreCna zprava z hodnoceni dopadu regulace je, a€ stru¢né, pomérné kvalitné zpracovana.
Obsahuje téméF viechny poZzadované i potfebné informace a prezentuje je relativné srozumitelnou
formou, byt s jistymi limity, které uvadim v textu. Definice a popis problému vcetné popisu
existujiciho pravniho stavu v dané oblasti jsou v RIA popsany dostate¢né. To, co se zpravé RIA
da vytknout, jsou prakticky naprosto nulové ekonomické a statistické informace.

V ramci popisu cilového stavu popisuje pouze obecné teze o efektivnim fungovani postupu
danych nafizenim DORA, efektivni vykon dohledu nad poskytovateli sluzeb souvisejicich s
kryptoaktivy a dal$imi subjekty podle nafizeni MiCA; Radné pInéni pozadavkl nafizeni DORA i
MICA.

Vyhodnoceni rizik obsahuje zakladni argumentaci o adaptaci ¢eského pravni fadu na dvé pfimo
ucinna evropska nafizeni. Ponévadz se pravé jedna o evropska nafizeni, méla by tato &ast
obsahovat informace o tom, co by se stalo a jaka jsou rizika spojena s nepfijetim navrhu zakona o
implementaci pfedpist Evropské unie v oblasti digitalnich financi.

Navrh variant feSeni je zpracovan v nékolika variantach pro 5 vybranych kli€ovych okruhd navr-
Zené pravni upravy. Co se ty€e zvolenych okruhu, tak je Ize povazovat za dostate¢né. Predkladatel
pojal popis variant pomérné jednoduchym zpisobem.

U navrhu varianty 2.1 - Nafizeni DORA — hlaseni zavaznych incidentl by bylo dobré popsat, jakym
zpusobem bude fungovat hlaseni pro subjekty, které budou regulovany jak nafizenim DORA, tak
budou spadat pod novy zakon o kybernetické bezpeénosti (implementace NIS2).

Vyhodnoceni variant

V této €asti RIA predkladatel rekapituluje a vyhodnocuje naklady u jednotlivych zpracovanych variant
feSeni. V tomto pfipadé by vedle pravnich argumentt mély byt doplnény ¢asteéné také ekonomické
a statistické udaje. Zde rozhodné doporucujeme ¢ast dopracovat.
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Stanoveni nakladu a prinost je pro jednotlivé okruhy a u nich navrzené varianty zpracovano velmi
stru¢né. Zde by bylo urcité dobré udélat aspon elementarni odhad nakladl, které mohou byt
s nafizenim DORA spojeny. Jak sice pfekladatel uvadi ,Celkové naklady bohuZel neni mozné
jednoznacné stanovit, nebot’ zmény u dotéenych subjektl budou zcela individualni.”, tak praveé proto,
ze se DORA inspiruje napf. ISO/IEC 27000, bylo by dobré tam tyto potencialni naklady v uréitém
rozpéti uvést. Zcela chybi stanoveni nakladl regulatora.

Vybér nejvhodnéjsiho rfeseni je proveden v samostatné kapitole a je zalozen na predchozim
vyhodnoceni nakladu a pfinosu jednotlivych variant.

Prezkum ucinnosti budouci regulace

Predkladatel uvadi, Zze subjekty spadajici do pasobnosti nafizeni DORA i MiCA maji vykazovaci
povinnost viigi Ceské narodni bance. Z tohoto diivodu bude pfezkum uginnosti a vhodnosti nové
pravni upravy provadén Ceskou narodni bankou, ktera vykonava funkci dohledového organu nad
finan¢nim trhem. Dale pak informuje o pfezkumech regulace, které jsou soucasti jak nafizeni DORA
(Cl. 58) tak nafizeni MiCa (Cl. 140,141,142). Vzhledem k tomu, Ze souéasti diskrece je stanoveni
vySe nékterych sankci, bylo by vhodné, aby toto bylo reflektovano i v pfezkumu uginnosti regulace.

Konzultujici organizace

Predkladatel uvadi, ze feSené otazky byly konzultovany s Ceskou narodni bankou a Narodnim
uradem pro kybernetickou a informaéni bezpelnost, dale pak, ze navrh zakona byl pfedmétem
verejné konzultace a k nafizeni DORA byl dne 31. 1. 2023 Ministerstvem financi konan seminar, kde
byly taktéz diskutovany nékteré otazky. Konzultace se zdaji byt dostateéné.

lll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadti requlace (zprava RIA)

Obecné Ize konstatovat, ze RIA je zpracovana na zakladni urovni. Pfedkladatel v tomto pfipadé
zvolil cestu ,nejmensiho odporu® a v RIA pracuje se zakladnimi znamymi udaji a fakty. Vénuje se
zejména pravnimu posouzeni a pravnim dopadim, v RIA chybi odpovidajici ekonomické a
statistické udaje.

Jako konkrétni pripominky |Ize k RIA uvést nasledujici:

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace shrnuje konkrétni
pfipominky, které uplatriuje vi&i zavére€né zpravé RIA:

1. Zapracovat do RIA statistické Udaje, pFedevSim naklady spojené s implementaci u
stavajicich a nové regulovanych subjektl

2. Zapracovat zakladni informace o navrhu regulacnich technickych norem (¢l. 15,16 DORA)
(RTS, ITS)
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IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace doporucuje Legislativni
radé vlady, aby byl Navrh zakona o implementaci predpist Evropské unie v oblasti digitalnich
financi doporucen viadé ke schvaleni za prfedpokladu zohlednéni vySe uvedenych pfipominek.

Vypracoval:
Marek Ondroudek

Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.

prfedseda komise
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