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Legislativni rada vlady Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadti regulace (RIA)

V Praze dne 15. Cervence 2022
Cj.: OVA 837/22

Stanovisko

k navrhu novely Skolského zakona

l. Uvod

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pfedklada navrh zakona, kterym se meéni zakon
€. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpisu, a zakon &. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu.

Navrh zakona navazuje na Programové prohlaseni viady (usneseni viady CR ze dne 6. ledna 2022
¢. 9), pokud jde o zamér posilit postaveni feditele Skoly jako manazera, podpory zacinajicich
ucitel a realizaci reformy profesni pfipravy ucitel( akcentujici zejména jejich praktické dovednosti.
Programovy cil posilit postaveni feditele se timto navrhem naplfiuje v mezich pfedmétu Upravy
zakona o pedagogickych pracovnicich — v oblasti upravy kvalifikaénich predpokladu
pedagogickych pracovnikl a v oblasti zajiStovani dal$iho vzdélavani pedagogickych pracovnikd.

Pfedkladanym navrhem zakona se pfedevdim umozriuje fediteli Skoly uznat na dobu nejvyse 3 let
predpoklad odborné kvalifikace ugitele 2. stupné zakladni Skoly a stfedni Skoly, véetné odborniku
Z praxe, pokud jejich praxe odpovida charakteru vyu€ovaného pfedmétu.

Dale se navrhem zakona posiluje pravomoc feditele Skoly v oblasti dalSiho vzdélavani
pedagogickych pracovnikG. Navrh zakona zuzuje rozsah akreditaci vzdélavacich programu
v systému dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikli pouze na akreditace vzdélavacich
program, jimiz se ziskava odborna kvalifikace pedagogického pracovnika, a na studia vedouci
k ziskani kvalifikaCnich pfedpokladd a dalSich kvalifikaénich predpokladd pedagogickych
pracovnikd (napf. specializa¢ni studia, studium pro feditele). Vzdélavaci programy prubézného
vzdélavani pedagogickych pracovniki nebudou v systému dalSiho vzdélavani pedagogickych
pracovnikG akreditovany; vybér vhodnych vzdélavacich programi nebo jinych profesné
rozvojovych aktivit pro pedagogické pracovniky bude v pravomoci feditele Skoly, pfiCemz i nadale
pujde o dalSi vzdélavani pedagogickych pracovnikd, na néz bude Skola moci vyuzit finanéni
prostfedky poskytované ze statniho rozpoctu.

Predkladatel také v novele zakotvuje nékolik institut(i, které dosud ve Skolstvi fungovaly na zakladé
zvykové praxe nebo podzakonnych pravnich predpist. V ramci adaptac¢niho obdobi nové
pfichozich uditeld je ukotvena pozice uvadéjiciho ucitele, jez zacinajicimu uciteli poskytuje
potfebnou podporu v pocateCnim obdobi jeho kariéry. Snahou je zakotvit tento institut pro
jednodussi zapojeni nové prichazejicich pedagogu do Skol a vyukové praxe.

V souvislosti s realizaci Reformy pfipravy ugitelii a ucitelek v Ceské republice je nové definovana
pozice provazejiciho ucitele jako kliCového prvku zvySeni kvality pedagogickych praxi. Duasledna
reflexe praxe provazejicim ucitelem, efektivni spoluprace provazejiciho ucitele se vzdélavatelem



budouciho ucitele vyrazné pfispé€je ke zvySeni kvality praxi a zajisti dostatek zkuSenosti pro
pripravu zakul &i studentl na praci ve Skolském prostredi.

Nové je definovana v zakoné Cd¢innost tfidniho ucitele spocCivajici zejména v organizacni
a administrativni ¢innosti, ale také v dalSi praci s zaky a studenty a jejich zakonnymi zastupci.

Pfedkladany navrh zékona také zahrnuje zmény souvisejici s vyhodnocenim upravy spoleéného
vzdélavani spocivajici zejména v revizi pozadavkd na odbornou kvalifikaci specialniho pedagoga
a specifikaci pozadavkl na odbornou kvalifikaci $kolského logopeda. Soucasné upravuje
i pozadavky na odbornou kvalifikaci asistentll pedagoga.

Navrhuje se zakotveni pravidla o vySi platd pedagogickych pracovnikii ve Skolach a $kolskych
zarfizenich zfizovanych krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci. Zakon navrhuje, Ze primérny
plat pedagogického pracovnika bude do budoucna na drovni 130 % prdmérné mzdy v CR.

Z dalSich zmén navrh zakona zejména stanovi minimalni droven prokazani znalosti ¢eského
jazyka pro pedagogické pracovniky, ktefi ziskali odbornou kvalifikaci v jiném vyu€ovacim jazyce
nez ¢eském, a provazuje kvalifikacni pfedpoklady vybranych skupin pedagogickych pracovniku se

zakonem €. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledkd dalSiho vzdélavani a o zméné
nékterych zakonu (zakon o uznavani vysledkl dalSiho vzdélavani), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Definice a popis problému véetné popisu existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Analyza problému je pomérné rozsahla a nelze ji upfit snahu popsat existujici stav a jeho
problémy. V tomto misté se pfedkladatel orientuje zejména na slovni popis a chybi jiZ podrobné;jsi
statistické a ekonomické udaje u jednotlivych popisovanych problematik. Napf. u uciteld bez
pedagogického vzdélani jsou uvedeny jejich primérné poclty za nékteré kraje v % z celkového
poCtu ucitell. Rovnéz dil¢i statistické udaje jsou obsazeny v pfipadé akreditaci. U dalSich
feSenych okruht problém( statistiky chybi s vyjimkou otazky fixace platu ve Skolstvi. Ale i tam se
samo nabizi uvést srovnani relativnich ugitelskych platd v CR (aktualnich i v minulosti) se zemémi
EU. Z tohoto srovnani by napfiklad bylo velmi zfejmé, Zze navrhovany pomér 130 % primérnych
plath zhruba odpovida situaci v primérné zemi EU a neni tedy ni¢im mimofadnym. Srovnani s EU
nabizi kazdoro¢ni publikace OECD Education at a Glance, pouze s tim rozdilem, Ze platy ucitel(
vztahuje k platim VS vzdélanych zaméstnancti v zemi (EU pomér cca 90 % cca odpovida 130 %
v relaci k primérné mzdé v celé ekonomice).

Jako pozitivni |ze vnimat doplnéni nékterych zahraniCnich Uprav a systému u institutu
provazejiciho ucitele. Zde vnimame pomérné detailni porovnani jednotlivych evropskych systému,
jak jsou studenti pedagogickych fakult postupné zapojovani do praktické vyuky ve Skolstvi.

V RIA jsou subjekty dotéené regulaci definovany velmi struéné ve dvou vétach. V tomto misté by
bylo vhodné RIA vice rozpracovat.

Popis cilového stavu je obsazen v RIA v dostate¢né mife.

Vyhodnoceni rizik obsahuje vyCet zakladnich negativnich dopadt, pokud by navrzena regulace
nebyla pfijata.
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Navrh variant reSeni je zpracovan velmi formalisticky. U vétSiny feSenych problému jsou uvedeny
pouze varianty nulova a zménova varianta. V téchto bodech by bylo vhodné doplnit jesté alesponi
variantu Il. Napf. u problematiky provazejiciho ucitele jsou uvedeny Ctyfi varianty, u systému
akreditaci jsou uvedeny varianty tfi, tedy predkladatel zjevné disponuje potiebnymi udaji
a podklady pro zpracovani dalSich variant.

Vyhodnoceni variant a stanoveni nakladua a prinost

Vyhodnoceni dopadud zredukoval predkladatel zejména na vyhodnoceni dopadl nakladu a pfinosu
a provedl ho pouze pro jediné dil€i opatfeni o fixaci téch platl. Je tfeba pfipomenout, Zze podle
Obecnych zasad RIA nemuze slib z vladniho programového prohlaseni predstavovat onu
zvazovanou variantu. V ramci RIA by se mély vyhodnotit i alternativni varianty a z nich pak jednu
doporucit na zakladé explicitnich kritérii. Vyhodnoceni finanénich dopadl fixace platd je zase
naopak neuvéfitelnd podrobné, ale ne moc strukturované. Udaje o platech jsou pro vypodet
pomeérné zasadni, nebot existuje spousta rlznych definic, a tedy i hodnot platl. Predkladatel
neuvadi zadny odkaz na zdroj téch dat o platech, aby byla jistota, se kterou definici pracuje.
Dopady by se mély vyhodnotit pfipadné i nefinancné.

Predkladatel rovnéz stru¢né popisuje probéhlé konzultace s dalSimi resorty pfi zpracovani RIA
a vécného zaméru zakona.

Rovnéz je zahrnuta kapitola k implementaci zvolené varianty a prezkumu budouci regulace.
Pfezkum ucinnost je rozepsan relativné podrobné. Jako zdroj dat se ve zpravé RIA predpokladaji
Setfeni CSI, anebo ad hoc $etfeni. Nabizi se ale otazka, zda by potfeby monitoringu a ex post
vyhodnoceni dopadl opatfeni nemély byt reflektovany i v obsahu pravidelného Skolského
vykazovani (Upravy &i rozsifeni dotyénych formulara).

Ill. Shrnuti pripominek k zavérec¢né zpravé z hodnoceni dopadu regulace

Obecné Ize konstatovat, ze RIA je zpracovana na dostate¢né urovni, pfestoze jsou urcité oblasti,
kdy by bylo vhodné jeji dopracovani.

Pfedlozené RIA Ize vytknout dva nedostatky:

1. nedostatecné zahrnuti ekonomickych a statistickych Gdaji v analyze problému u nékterych
okruhu,

2. formalistické pojeti variant, kdy pouze u nékterych okruhu problému pracuje pfedkladatel
s realngjSimi variantami; u vétSiny problematik pracuje pouze s nulovou variantou
a variantou | — zvolené feseni.

Tyto vySe popsané nedostatky ale nebrani celkovému kladnému stanovisku komise RIA
k pfedloZzenému navrhu. Povazujeme za vhodné dopinéni RIA dle vySe uvedenych pfipominek po
projednani LRV a Vladou CR.

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje
Legislativni radé vlady, aby navrh novely zakona, kterym se méni zakon €. 563/2004 Sb.,
Skolsky zakon, byl doporuéen vliadé ke schvaleni a naslednému do-pracovani RIA dle vySe
uvedenych pripominek komise.
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Vypracovali:

JUDr. Petr Solsky, Doc. Ing. Daniel Minich, Ph.D.

JUDr. Petr Solsky
V. T,
mistopfedseda komise
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