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Pracovni komise pro hodnoceni dopadti regulace (RIA)

V Praze 7. prosince 2023
Cj.. OVA 830/23/REV

Stanovisko

k navrhu zakona o socialnim podniku a o zméné souvisejicich zakonut
— po druhém predlozeni upravené ZZ RIA

I. Uvod

Cilem je vznik nového zakona, ktery bude obsahovat definici tzv. socialniho podniku, aby
na néj mohla reagovat hospodarska, resp. socialni politika, dale ma byt novelizovan zakon
o zaméstnanosti (didvodem je postihnout oblast zprostfedkovani zaméstnani a oblast
zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim) s cilem modernizovat pfistup Ufadu prace
CR zejména k dlouhodobé& nezaméstnanym. Upraveny budou i dal$i zakony (uvedeny v ZZ
RIA v kap. 1.3 D).

Snaha o zavedeni pojmu socialni podnik a jinych forem socialniho podnikani a podpora ze
strany statu by méla pomoci vytvofit prostfedi, které povede k rozvoji zaméstnavani

znevyhodnénych a dlouhodobé nezaméstnanych.

Toto stanovisko se tyka druhého predlozeni poté, co byla dle doporu¢eni Komise RIA

Zavérecna zprava RIA upravena.

ll. Zhodnoceni zmén v ZZ RIA:

Je zfejmé, Ze predkladatel ZZ RIA se upravam doporu¢enym v minulém stanovisku vénoval,

po jednani, které probéhlo 1. 12. 2023, dodavame:

e ZZ RIA byla po prvnim projednani v ramci Komise zkracena, napf. zkracena uvodni
Cast, ale i v dalSich ¢astech byl vypustén zbyte€ny text, ktery ZZ RIA prodluzoval.
e V Casti Definice problému sice doslo k upravam, nicméné stale nejsou jasné

identifikované problémy sou€asného fungovani socialnich podnikd (co jim schazi,



aby se jim Iépe fungovalo). Co se tyka pravni upravy, neni zde dobfe vysvétleno,
pro€ by nestacila napf. zavazna metodika (na kterou by se pak mohly odvolavat dalSi
predpisy).

Neni vysvétleno, pro€ jsou rozlisovany 4 druhy socialnich podnikd, zda se vSech typu
tyka stejny druh problém, neni zdivodnéno, proc€ je tfeba socialni podniky dale délit
(jaky problém je tim feSen), ani jaké jsou divody pro odlisné formy podpory u
jednotlivych druh(l. Doporuc¢ujeme tedy rozliSeni druhti podnika stru¢né v ZZ
RIA osvétlit.

Upravena dle pfipominek byla tabulka (v kap. 1.6 B) s riziky a dale byla rozdélena na
vyznamnéjSi a méné vyznamna rizika. Upravena ZZ RIA ale neuvadi, jak na
identifikovana rizika lze reagovat, aby se rizika minimalizovala, doporu€ujeme
doplnit struénou reakci na zjisténa rizika ¢i mitigacni opatreni.

Doplnény byly dopady na podnikatelské prostredi (kap. 1.4).

Konstatujeme, Ze ZZ RIA se stale vénuje spiSe pozitivnim dopadim, doporucujeme
doplnit téz negativni dopady a jejich kvantifikaci (napf. na zavér kapitoly 1.4, kde
se uvadi spiSe pozitivni pfedpoklad malé administrativni zatéze).

e Zminka potencialnich negativnich dopadl je dullezita i z toho dldvodu, Ze
motivace, ktera povede k situaci, kdy se jedna ¢ast ekonomiky rozhodne
vyhovét pravidlim pro registraci jako socialni podnik, mize vést ke zméné
prostfedi napf. na lokalni urovni, kde tak mohou vzniknout dva typy podniku
(podporované a nepodporované), coz muze mit vliv nejen na zaméstnavani
znevyhodnénych, ale téz na objem, kvalitu a cenu poskytovanych sluzeb, coz
je téz zasadni parametr, ktery by mél byt v ZZ RIA zohlednén.

e Vzhledem k nedostateCnému zapracovani dopadl nevime, zda v pfipadé
pfijeti zakona nebudou poskozeni pravé ti, kterym by méla navrhovana zména
nejvice pomoci (tedy dlouhodobé& nezaméstnanym a znevyhodnénym).

Predkladatel sice navrhnul alternativu va&i zvolené legislativni cesté, ale
vyjmenovava pouze jeji rizika. ZZ RIA nedava tedy pfesvédcivou odpoveéd na otazku,
zda nevznika nova nadbytecna regulace.

Lépe byly zpracovany texty tykajici se motivacniho pfispévku, je mu kladen vétsi
dlraz (napf. kap. 2.1 E), nicméné stale nejsou dostate¢né vysvétleny divody vedouci
k jeho konkrétni podobé a k nastaveni celého motivacniho mechanismu (neni
navazano na druh a velikost problému, kterym socialni podniky ¢eli). Doporu€ujeme
otazky tykajici se i na jednani komise diskutovaného motivacniho mechanismu v ZZ

RIA struéné osvétlit.
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Nékteré pfipominky v druhé verzi jiz byly zapracovany, dil¢i otazky pfi projednavani
s Komisi RIA byly zodpovézeny a tim vyporadany. | nadale ale doporu€ujeme prepracovat

ZZ RIA timto zpUlsobem:

e DoporucCujeme celou ZZ RIA, pfedevSim definici problému, soucasny stav, cile a
navrh hlavnich variant podlozit daty (pokud jsou data dostupna a pro ZZ RIA
vyuzitelnd) a na nich dokladat potfebnost nové regulace a zvoleny postup feseni
problému. V ZZ RIA chybi jasna identifikace a kvantifikace zjiSténych problému a

dalSi data, ktera by podkladala oduvodnéni cile pfedlozZeni legislativy.

e ZZ RIA nedava presvédcivou odpovéd na otazku, zda nevznika nova nadbyteCna
regulace. Doporu€ujeme vice rozpracovat alternativu vuci zvolené legislativni cesté.
e Doporucujeme doplnit konkrétni duvody, které vedly ke stanoveni variant. Hodnoceni
variant by mélo vychazet z dopadu na hlavni identifikované problémy a naplnéni cile

regulace.

lll. Zaveér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace doporucuje
Legislativni radé vlady, aby byl navrh zakona o socialnim podniku a o zméné
souvisejicich zakonu doporucen viadé ke schvaleni za predpokladu zohlednéni vyse

uvedenych pripominek.

Vypracoval: Ing. Vladimir Stipek, Ph.D.

Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.

pfedseda komise
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Pfiloha €. 2

ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE

Shrnuti Zavérecne zpravy RIA (zpracované podle Prilohy €. 3)

Davod piredlozeni a cile

1.1 Nazev
1.2 Definice problému
1.3 Popis existujicino pravniho stavu v dané oblasti
1.4 Identifikace dotéenych subjektl
1.5 Popis cilového stavu
1.6 Zhodnoceni rizika
2. Navrh variant feSeni
3. Vyhodnoceni nakladu a pfinosu
3.1 Identifikace naklada a pfinosu
3.2 Naklady
3.3 Pfinosy
3.4 Vyhodnoceni nakladi a pfinosu variant
4. Stanoveni pofadi variant a vybér nejvhodnéjsiho fedeni
5. Implementace doporuéené varianty a vynucovani
6. Pfezkum u&innosti regulace
7. Konzultace a zdroje dat
8. Kontakt na zpracovatele RIA
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