Urad vlady Ceské republiky
Legislativni rada vlady Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadti regulace (RIA)

V Praze dne 15. Cervence 2022
Cj.: OVA 824/22

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti,
vybusninach a o statni banské spravé, ve znéni pozdéjsich predpist

I. Uvod

Navrhovana novela zakona ma nékolik navzajem €astec¢né nesouvisejicich cill, které souvisi s—
jednotlivymi diléimi navrhovanymi zménami. Zprava o dopadech regulace je ¢lenéna podle
navrhovanych zmén.

V novele jsou navrZzeny zmény v nasledujicich oblastech:
1. Usporadani obvodnich bariskych Gradd — zrueni OBU v krajich Libereckém a na Vysoginé.
2. Zmeény dokumentl vyzadovanych pfi vyvozu, dovozu a tranzitu vybusnin.

3. Zavedeni institutu tichého souhlasu dotéenych organi a zpravodajskych sluzeb
vydavajicich stanoviska k Zzadostem o povoleni vyvozu, dovozu a tranzitu vybusnin.

4. Zmény v rozsahu a zpUsobu pfedavani informaci o dovozech a vyvozech vybus$nin
a o dal$ich skute¢nostech mezi CBU a GRC.

5. RozSifeni zpusobu, jimz se oveéfuje zplsobilost osob nakladajicich nebo hodlajicich
nakladat s vybusninami.

6. RozSifeni okruhu trestnych ¢inl, které predstavuji pFekazku bezuhonnosti osob
nakladajicich s vybuSninami téZ na nedbalostni nebo umysiné trestné Ciny spachané
v souvislosti s nakladanim s prekurzory vybusnin nebo s pyrotechnickymi vyrobky, pokud je
pro nakladani s nimi potfebna odborna zpulsobilost.

Il. PFripominky a navrhy zmén

Zprava RIA je zpracovana pfiméfené peclivé a podrobné, v nékterych Castech nadbyteCné
podrobné. Napfiklad v navrhu variant, kde varianta |. pasobi u¢elové, bez realného smyslu ji jako
variantu uvazovat, jakkoliv se nejedna o variantu nemoznou.

Zpréava trpi, jako vétina zprav RIA zpracovavanych v CR, pfilisnym dirazem na pravni hledisko,
vécny smysl navrhovanych uprav zakona je sice zpravidla zpracovan srozumitelng, avSak
v nékterych pfipadech ponékud obecné. Je to ziejmé jak z popisu problému, kde nejsou
zmiflovana spole€enska rizika (jejich projevy, jejich vySe a €etnost) vyplyvajici ze sou€asné pravni
Upravy, z popisu cilového stavu, i z popisu dotéenych subjektl. Ten je obecny, jako dotéena
skupina jsou uvadény ,osob nakladajici s vybusninami, jichZ jsou vsak, jak je i ze zpravy RIA
zcela zfejmé, rizné druhy, jejichz zastupci maji rizné postaveni, nakladaji s vybusninami riznym



zpusobem a novela zakona se jich bude riznym zpusobem dotykat. Tyto rozdily mezi specifickymi
dotéenymi skupinami zprava RIA pomiji, vyCet skupin je povrchni, coz se poté projevuje i v dalSich
¢astech hodnoceni dopadu regulace.

Nedostatkem, ktery se prolina celou zpravou o dopadech regulace, je nedostateéna pozornost
vénovana rozSifeni okruhu trestnych &ind branych v Uvahu pro posuzovani zpUsobilosti osob
k nakladani s vybuSninami. RozSifeni okruhu trestnych ¢&inG totiz pravdépodobné povede
k rozsifeni poctu osob, jejichz zplsobilost k nakladani s vybusninami bude dotéena. Zprava RIA
tuto skute€nost vibec nebere v Uvahu. Pokud k rozSifeni poCtu osob, které budou dotéeny,
nedojde, je tfeba to uvést a dolozit.

Pokud dojde k rozsifeni po¢tu osob, které budou dotéeny rozSifenim okruhu trestnych &inu, které
se berou v uvahu pfi posuzovani zpuUsobilosti — typicky néktefi lidé mohou byt prohlaseni
nezpusobilymi k nakladani s vybusninami — je tfeba to uvést a ve zpravé RIA zhodnotit, jaké
dopady toto rozsifeni bude mit, a to zejména (avsak nikoliv jenom):

() kolika osob se bude potencialné tykat, tj. kolik lidi je v kategorii nakladajicich s prekursory
vybusnin a s pyrotechnikou vyzaduijici zvlastni zpUsobilost;

(i) jaké budou potencialni dopady na jejich podnikatelské aktivity, tj. kolik trestnych &ina
v souvislosti s prekursory vybu$nin a pyrotechnikou vyzadujici zvlastni zpUsobilost bylo
Setfeno, resp. kolik bylo odsouzenych, ktefi by pfisli 0 opravnéni nakladat s vybusninami
v disledku vyse uvedené trestné Cinnosti;

(iii) a naproti tomu jaké budou dopady na bezpeénost spole¢nosti (jaka specificka rizika budou
omezena, jaké specifické chovani bude ztizeno nebo znemoznéno apod.) a jaké budou
(patrné pozitivni) dasledky téchto zmén; i pokud budou pozitivni disledky (pfinosy)
zanedbatelné, protoze trestnych €inu vySe uvedenych je velmi malo a odsouzenych rovnéz,
je tieba to ve zpravé RIA uvést.

Dopady na osoby, jichz se omezeni bude tykat i dopady na spoleénost je tireba, alespon
orientacné kvantifikovat a tuto kvantifikaci podlozit argumenty a popisem vstupl (viz
doporuéeni v pfedchozich odrazkach), které byly ke kvantifikaci pouzity. Tuto kvantifikaci je
pak tfeba vhodné zapracovat do multikriterialni analyzy, jejiz pomoci se vyhodnocuji naklady
a prinosy.

Popis prezkum u€innosti regulace je nedostateCny. Jeho omezeni na zjisténi uaspor
administrativnich nakladt CBU je nevhodné. Vzhledem k vysi potencialnich ispor nema smysl tyto
uspory pfezkoumavat, jsou zanedbatelné. Naopak pfezkum sniZeni rizik pro spole€nost v dusledku
omezeni okruhu osob, které jsou opravnény nakladat s vybusninami, se nepfezkoumava, coz je
nepochybné zplsobeno také tim, Ze tato rizika se ve zpravé nehodnoti. Pokud bychom brali
v uvahu jen text hodnoceni dopadl regulace, neni co pfezkoumavat, ve skuteCnosti vSak pravé
tato rizika jsou z hlediska pfezkumu regulace vyznamnéjSi nez zména administrativnich nakladu.

Konzultace a zdroje dat

Konzultace byly omezeny na organy statni spravy ve vécné plsobnosti zakonné upravy, coz
patrné pfijatelné. Za zdroje dat a informaci jsou oznaeny ,... poznatky ze spravni a ... kontrolni
¢innosti organu statni banské spravy“, tyto poznatky vSak nejsou ve zpravé RIA kvantitativné
uvadény, prestoze CBU &i dal$i organy statu je pravdépodobné maji (napk. podet trestnych &ind
v souvislosti se specialni pyrotechnikou apod.
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Ill. Shrnuti pripominek k zavéreéné zpravé z hodnoceni dopadti requlace

Obecné Zprava je zpracovana v mnoha ohledech podrobné a peclivé, misty v az nadbyteném
rozsahu. Na druhou strany opomiji nékteré vécné dusledky jak souc¢asného stavu, tak dusledky
jeho zmény navrhovanou novelou, coZ souvisi s nedostate¢né podrobnym vymezenim skupin
dotCenych navrhovanou pravni uUpravou, predevSim ve vécech zpuUsobilosti k nakladani
s vybuSninami. V této ¢asti RIA se nehodnoti spoleCenska nebezpelnost, rizika a jejich projevy
a dusledky, a to ani v kvalitativni, tim méné v kvantitativni roviné. Data o rizicich a jejich dusledcich
by v&ak mélo byt mozné od organt statu ziskat, &i jimi snad disponuje pfimo CBU.

Pracovni komise Legislativni rady vilady pro hodnoceni dopadld regulace uplatiuje vUdi
predkladané zavéreéné zpravé RIA doporudujici pfipominku dopracovat hodnoceni dopadui pro
oblast rozsSifeni okruhu trestnych &inu, které budou brany v Uvahu pfi posuzovani zpUsobilosti osob
k nakladani s vybusninami v rozsahu, jak uvedeno vySe ve stanovisku PK RIA.

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadud regulace na zakladé posouzeni
zavérecné zpravy z hodnoceni dopadu regulace doporucuje Legislativni radé vlady, aby byl

navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické €innosti, vybusninach

vew s

a o statni banské spravé, ve znéni pozdéjsich predpisi doporuc¢en viadé ke schvaleni za
predpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporucéeni.

Vypracoval:

RNDr. Jan Vozab, Ph.D.

JUDr. Petr Solsky
mistopfedseda komise
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