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I. Uvod:

Pfedmétem novely predkladaného zakona je transpozice evropské legislativy
v oblasti zvySovani energetické u€innosti a upfesnéni pravidel pro efektivni nakladani
s energii. Vyznam pfijeti novely souvisi téz s kompatibilitou s Kohezni politikou EU a
naplnénim jejich pozadavku v tom smyslu, aby na energetickou ucinnost bylo mozné
vyuzivat fondd EU. A konecné predmétem novely jsou i ryze vnitfni, tuzemské
dlvody spojené s pfizpusobenim obsahu narodni energetické politiky a urcité
procesni a proceduralni zalezitosti.

Obsah evropské energetické legislativy se vyraznym zplsobem rozSifuje i prohlubuje
a stava se skuteCné jednou z nejprioritnéjSich oblasti zajmu EU, ktery se v ramci
novelizace tohoto zakona projevuje zajmem o:

Energetickou ucinnost vefejnych budov;

Nakupovani energie vefejnymi subjekty;

Systém povinného zvySovani energetické ucinnosti;
Energetické audity a systémy hospodareni s energii;

- Méfeni;

Informace o vyuctovani;

Naklady na pfistup k informacim o méfeni a vyuctovani;
PodpUrné programy, v€etné finan¢nich nastroju apod.

Prijeti novely zakona tak sméfuje k vymezeni cilového stavu v oblasti:

- Formulace nové statni energetické koncepce a uzemni energetické koncepce;
- Vytvoreni kritérii pro energetickou naro¢nost budov;



- Vymezeni povinnosti pro energeticky audit a posudek;
- Hospodarného uziti energie ustfednimi institucemi;

- Definice energetickych specialistU;

- Definice energetickych sluzeb.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze obsah novely je zcela bezprostiedné spojen
s dosazenim zcela presné kvantifikovanych dopadl v oblasti uspor a uc&innosti.
Z povahy véci jsou tyto dopady dvojiho charakteru: ucetné-procesniho, plochého a
svym zpusobem jednorazového (zména pravidla povede k potfebé personalniho
posileni, nakupu pfislusného vybaveni, vytvofeni nové aktivity); a nasledné pak by
jejim hlavnim smyslem mél byt realny dopad do nakladové a vynosové struktury
vSech dotCenych subjektl, které obsah novely ovlivni.

Lze se zfejmé opravnéné domnivat, Ze identifikace — vécna a Ciselna — prvniho typu
dopadl je v novele zakona provedena vice nez uspokojivé a poctivé; druhy typ
dopadu piedevsim z pohledu jejich vyCisleni naopak neni identifikovan témér vubec.
Pravé v tomto faktu spociva hlavni vyhrada zpracovatele tohoto stanoviska, jez je
vhimana o to silngji, Ze obsah novely tohoto zakona je svoji podstatou zaméren na
dosazeni téchto dopadu (které vSak predkladatel neni schopen nasledné
kvantifikovat) - ¢astecné uspokojivy je fakt, Ze v ramci redukované SWOT analyzy
jsou tyto dopady alespon vécné pojmenovany a je jim pfifazeno predpokladané
kladné, resp. zaporné znaménko.

Il. Pripominky a navrhy zmén:

Jak naznacCeno v pfedchazejicim odstavci, nejzasadnéjSi principialni pfipominka
z pohledu RIA se tyka toho, Ze analyza a kvantifikace dopadu pfijeti novely je velmi
poctivé a seridozné provedena v pfipadé té ,jednodussi“ stranky potencialnich dopadu
(zvySeni vydaju personalniho charakteru v pfipadé potfeby najmuti novych
pracovnikli, narust rezijnich nakladu procesniho charakteru, narlist materialovych
vydaju apod.).

Pfitom struktura pfislusnych pasazi textu novely pfimo vybizi ktomu, aby tato
dopadova analyza byla provedena. Velmi spravné dochazi k vymezeni typologie
subjektu, u nichz jsou (maji byt) dopady sledovany:

- Statni a dalSi vefejné rozpocty: dopadovy pristup je zde zavrSen toliko
ucetnim prehledem z pohledu administrativy a je naprosto ignorovan zajisté
vyznamny dopad na vyvoj pfijmd a vydaji rozpoctu vlivem pfijeti novely
zakona a jeho vstoupenim v platnost;

- Uzemni samospravné celky: principialné stejny problém jako v pfedchozi
odrazce;

- Podnikatelské subjekty: stejny pfistup — pfedmétem zajmu je pouze zména
nakladl spojena s procedurami (audit, strategie); zcela opomenut je dopad
skutecné podstaty novely na bilance podnikatelskych subjektu.



- A je zjevné nepravdou, Ze neni mozné identifikovat substantivni dopady
socialni a environmentalni, jak autofi pfedlohy tvrdi; navic dopad muze byt
pozitivni i negativni (takze tvrzeni, ze environmentalni dopad neni zadny,
protoze se v dusledku novely ,jenom* zlepSi Zivotni prostfedi, mize vyhlizet
az usmevne).

Pfitom ,pfed-pfiprava“ pro poskytnuti skute¢né, davéryhodné, komplexni a
reprezentativni RIA byla vtextu novely zakona svédomité odpracovana at jiz
v podobé velmi pfesvédcivé provedené identifikace dotCenych subjektl, vymezenim
cilového stavu, do jisté miry i zhodnocenim rizik (za nejvétSi je povazovano
nevycCerpani prostiedkl EU pro oblast energetické ucinnosti; ale opét je tento pfistup
nedodélan, nedokonéen — riziko je kvantifikovano 60 mid. K¢ (jedno z mala Cisel
vztahujicich se k urcitému financnimu vyjadreni), nicméné to pfedpoklada, ze by se
nevycCerpalo téméf vibec nic na tento ucel); za velmi pfesvédcivé povazuje autor
tohoto stanoviska pak pfedlozené varianty feSeni, jejichZ architektura je velmi logicky
postavena a usporadana — chybi jediné: odpovidajici kvantifikace téchto dopadu !

Ill. Zavér:

Podstatou obsahu novely zakona o hospodareni energii je velmi zasadni a velmi
materialné uchopitelny dopad, s naslednymi vlivy na socialni a environmentalni
systémy, které Ize rovnéz kvantifikovat. Text novely je schopen podstatu dopadu
velmi kompetentné verbalné popsat, systematizovat, sdélit, zda dopad povede
k uspofe, vy8Simu vynosu Ci ktlaku na naklady — neumi vSak tyto kategorie
prezentovat pomoci jasnych a srozumitelnych Cisel (a to jiz nehovofme o ¢asovém
rozliSeni téchto dopadu, nebot je zjevna, Ze jejich Casova pribéhova kfivka zjevné
nebude mit linearni vyvoj). Z pohledu RIA je tento pohled a namitka zasadni a
pfedkladatel a zpracovatel novely by mél na jejim odstranéni zapracovat a
srozumitelnou kvantifikaci dopadu to textu vtélit.
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