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Stanovisko

k navrhu zakona o spravé voleb

k navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o spravé
voleb

I. Uvod

Cilem pfedkladaného Navrhu zakona o spravé voleb (a dale Navrhu zakona, kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o spravé voleb) je modernizovat volebni systém CR
z technického hlediska (elektronizace riznych ¢innosti v ramci pfipravy a prubéhu voleb, testovani
strojového scitani), uvolnit nékteré administrativni bariéry, které mohou samospravam vadit pfi
vykonu této povinnosti (zmény pravidel tvorby volebnich okrsku) a téz pfinést nékteré zmény, které
by mély vést k vysSi efektivité (konani voleb v jeden den, zruseni doruCovani hlasovacich listkd
do domacnosti).

Navrh proSel pfipominkovym fizenim, kde jednotliva pfipominkova mista vznesla fadu namétu
vychazejicich z jejich praxe pfi zajiStovani voleb. Jak plyne z vyporadani, nejvice pfipominek
smeérovalo k €asovému vymezeni voleb (puvodni navrh obsahoval rozmezi pro volby v patek od 7
do 22 hodin, vysledkem vyporadani pfipominek bylo zkraceni Ih(ty jen do 21 hodin), €i k distribuci
volebnich listku (tj. nesouhlas se zrusenim doru¢ovani do domacnosti).

K navrhu zékona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o spravé voleb

(OVA 81/20) nebyla ZZ RIA (zprava z hodnoceni dopadl regulace) predlozena, proto PK RIA
predklada pouze stanovisko ke zpravé RIA — OVA 80/20.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Zmény s moznym dopadem

Dopady zavedeni jednodenniho hlasovani jsou hodnoceny v ZZ RIA predevSim z hlediska
celkové volebni ucasti. ZZ RIA neudava, jestli jednodenni hlasovani nemuze mit vétSi dopady
na nékteré specifické skupiny obyvatel, a tedy i na jejich volebni u€ast, resp. na jejich rozhodovani.
ZZ RIA napf. na str. 25 udava pouze historickou kvantifikaci dopadu poctu volebnich dnu
na celkovou volebni ucast. V souhrnném (celkovém) ukazateli Ize pfedpokladat dopad takové
zmény jako minimalni, jiny dopad ale mlze byt ve specifickych skupinach obyvatel, na jejichz
participaci muze zaviset volebni vysledek nékterych volebnich stran a strany pak mohou vznést
protest.



ZZ RIA se vénuje dopadim zmény €asu voleb na Skoly pro zajiSténi volebnich mistnosti
v cely patek, kdy je v ramci doprovodné novely Skolského zakona Feditelim poskytnuta moznost
vyhlasit feditelské volno ,v nezbytném rozsahu®, tedy jen pro uréitou ¢ast Skoly, takZze ¢ast Skolni
budovy muze slouzit nadale vyuce (ZZ RIA str. 21). Zména tak klade na Skoly pozadavek nikoliv
jen poskytnout prostory, které dosud v dobé voleb (patek od 14 hodin a sobota) byvaji prazdné,
ale pozaduje prostory pfimo uvolnit v dobé obvyklé vyuky, pfip. zajistit vyuku mimo budovu Skoly
(Davodova zprava str. 106: ,$kolni vylet, exkurze, divadelni &i filmové pfedstaveni ... a tim zmirnila
dopady $kolniho volna na rodi¢e zejména mlad$ich déti). Do hodnoceni dopadu by mél byt
zapracovan dopad na zaji§téni chodu $kol a vyuky z pohledu $kol a vyZzadovani vzdélavacich cilt
ze strany statu. Analogicky Ize odhadovat nesouhlas a protesty nékterych typu ufadu &i instituci
(s argumentem nutnosti zajistit chod rezortu a vykon zakonnych agend) pokud by mély povinnost
vyklidit ¢ast prostor napf. v 5 béznych pracovnich dnech v roce (v nékterych letech mize dojit
k soubéhu voleb do Senétu vé. doplriovacich, prezidentskych voleb, fadnych a mimoradnych voleb
do zastupitelstev apod.).

PFi zruSeni dorucovani volebnich listk do domacnosti (byt pfi doru¢ovani prehledl, coz
zaruCuje informovanost voli€l) mGze byt u nékterych skupin obyvatel snizena motivace jit
k volbam (bez moZnosti si doma pfedpfipravit hlasovaci listek, nekomfortni situace nutnosti vybrat
z velkého mnozstvi listkd). Pfestoze tento vliv mlze byt zanedbatelny, neni ohodnocen potencialni
dopad na volebni vysledek u specifickych skupin voli¢u (i kdyz ZZ RIA na str. 20 uvadi feSeni,
kterym je opatfeni volebnich listki v dobé tzv. hlasovani v pfedstihu, coz ale také nedosahuje
komfortu sou€asné praxe) rovnéz s nasledkem moznych protestl volebnich stran.

Snizeni poctu volebnich okrskd je z pohledu variant rozvedeno na str. 6 - 7 ZZ RIA
a z pohledu dopadi na str. 19 ZZ RIA. Jak uvadi Divodova zprava (kap. 2.2.2 na str. 66), nepocita
se se zménami pro kazdé volby. Z kontextu vyplyva, Ze by to nebylo Zadouci pro obce, ale neuvadi
se, zda je zména v okrscich regulovana (napf. umoznéni zmény jen kazdé druhé volby), nebo je to
Cisté na rozhodnuti obce. Otazkou je, zda nemilze dochazet k pfili§ Castym nesystémovym
zménam, které by mohly mit dopady na motivace voli¢u volit a téz s dopady na personalni zajisténi
voleb.

Jestlize pfi tzv. hlasovani v predstihu (napf. ve stfedu volebniho tydne, ZZ RIA str. 26) dojde
k faktickému posunu zacCatku voleb pro nékteré voliCe, pak je zde potencialni nesoulad s § 16 (7)
Zakona o volbach: ,V dobé podinajici tfetim dnem prede dnem voleb do Parlamentu Ceské
republiky a koncici ukoncenim hlasovani nesméji byt zadnym zpisobem zverejriovany vysledky
predvolebnich a volebnich prizkumu.” Jde sice o0 méné vyznamny pocet voli¢u, ti ale mohou byt
v teoretické roviné bezprostfedn& ovlivnéni prizkumy, na rozdil od voligl volicich v CR
(s dusledkem zpochybnéni hlast odevzdanych v ramci hlasovani v pfedstihu).

Vy¢€isleni dopadt v kontextu dalSich nakladu:

PK RIA doporucuje srovnavat uspory (napf. uspory pfi zruSeni vyroby a distribuce hlasovacich
listkd do domacnosti) nejen s celkovymi naklady na tisk a distribuci, ale i s dalSimi naklady, ¢i téz
s celkovymi naklady na volby v&. personalnich naklada.

Na str. 9 ZZ RIA se uvadi, Zze vyroba a distribuce hlasovacich listk(i nyni stoji cca 60 mil. K&
(pfiklad volby do Evropského parlamentu 2017), Uspora pfi zachovani distribuce prehledu
do domacnosti je zhruba 9 mil. K& (Dlvodova zprava na str. 84 kap. 7.1.4 uvadi ,zhruba 10 mil.
Kc“ stejné jako ZZ RIA na str. 20) ze SR a u obci uspora 8 mil. K&, coz je dohromady cca 28%. Pro
srovnani by bylo dobré uvést i dal$i relace Uspora-naklad, napf. dle Divodové zpravy na str. 83
v kapitole 7.1.3 jsou pfedb&zné naklady na vytvofeni Informaéniho systému spravy voleb 100 —
200 mil. K& s cca 20 mil. K¢ roéné na provoz a udrzovani. Srovnani mize dat napf. zakonodarcim
voditko, zda je vhodné nékteré zmény realizovat vzhledem kvyznamu dané Uspory
a spole€¢enskym nakladim na danou zménu.
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Struktura textu ZZ RIA

ZZ RIA dusledné nabizi rizné varianty feSeni, nasledné obsahuje vzdy posouzeni nakladd
a pfinosu vybrané preferované varianty.

PfestoZze obsah na str. 4 ma pfehlednou strukturu, ktera ukazuje relativni vyznam kapitol
a podkapitol (byt bez odkazll na jednotlivé strany), text samotny nepouziva prehledné rozrazeni
vyznamu kapitol a podkapitol (ij. ktery oddil je nadfazeny a ktery podfazeny), text ¢asto splyva bez
moznosti snadné identifikace. v které ¢asti ZZ RIA se dany text nachazi.

lll. Shrnuti pripominek
Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace k zakona o spravé
voleb uplatiuje tyto pfipominky k zavéreéné zpravé z hodnoceni dopadt regulace (RIA):

1. doplnit nékteré diléi dopady, které jsou z uréitého uhlu pohledu potencialni & marginalni, pfesto
takovy dopad nelze vyloucit, a proto by jej ZZ RIA mohla obsahovat;

2. doplnit ekonomické vycisleni dopadu v souvislosti s dalSimi sumarizovanymi volebnimi naklady,
aby byl zfejmy relativni vyznam napf. u navrhovanych uspor;

3. zpfehlednit text doplnénim Cisel stran do obsahu, zpfehlednit samotny text, kdy neni ziejmé,
ktery text je kapitolou a ktery podkapitolou.

Obecné Ize fFici, ze predlozena ZZ RIA predstavuje ucelenou analyzu dopadu, zpracovanou
ve variantach, vzdy dostateCné zduvodnénych a srozumitelnych, ve vhodné struktufe, vzdy
s hodnocenim dopad.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadui regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadl regulace doporucuje Legislativni radé viady, aby byl navrh
zakona o spravé voleb a navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s prijetim zakona o spravé voleb doporucen viadé ke schvaleni za predpokladu zohlednéni
vySe uvedenych doporuéujicich pfipominek.

Vypracoval: Ing. Vladimir Stipek, Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T
prfedsedkyné komise
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