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Stanovisko
Komise pro hodnoceni dopadu regulace

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich
a strelivu (zakon o zbranich), ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalSi souvisejici
zékony

l. Uvod:

Navrhovany zakon ma odstranit nedostatky v souCasné upravé pravniho ramce
pro nakladani s munici civilnimi subjekty a rovnéz odstranit zjisténé nedostatky
souCasné pravni Upravy a potiebu stanoveni efektivngjSich nastrojl pro realizaci
podminek pro vydani zbrojniho prikazu. Jde o souhrn dil€ich Uprav, které vyplynuly
z praxe uplatiiovani zakona o zbranich, mimo jiné téZ v souvislosti se spusténim
Centralniho registru zbrani k 1. ¢ervenci 2014.

Predkladany navrh pfedstavuje sice zasadni koncepCni zasah v oblasti nakladani
s munici civilnimi subjekty, vyhovujiciho cilového stavu v3ak lze dosahnout jen
pfi komplexnim naplnéni uvedenych cili. Téchto cili vS8ak nelze dosahnout toliko
timto legislativnim navrhem. Odpovidajiciho stavu v oblasti nakladani s munici bude
dosazeno az pfi schvaleni soubézné predkladaného (samostatného) navrhu zmény
zakona o hornické cinnosti, vybuSninach a statni bariské spravé (zakon ¢. 61/1988
Sb.). Totéz je mozno konstatovat o Casti, ktera se zabyva nakladanim se zbranémi
a podminkami pro ziskani a drzeni zbrojnich prikazu, kde je naplnéni cili vazano
na vyuziti a funk&nost celého procesu véetné fungovani Centralniho registru zbrani.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:




Problém a cile Feseni

Hodnoceni dopadu navrhované pravni normy formalné vychazi ze struktury bézné
uzivané v postupech posuzovani RIA. Velmi podrobné a kvalifikované je popsan
souCasny stav a plnéni funkce souasnych pravnich norem a dikladné jsou
rozebrany nedostatky v jejich uplatnéni i mezery, které se nakonec objevily v fadé
pFipadl s fatalnimi disledky nestandardnich pfistupu k nakladani s munici i dusledky
nesystémové regulace drzeni a nakladani se zbranémi a stfelivem. Predkladatelé
uvadeéji, Ze tuzemska pravni Uprava nakladani se zbranémi je koncipovana pro oblast
nakladani s ruénimi stfelnymi zbranémi, pfiCemz fada z kritérii, ktera pravni normy
stanovuji napf. pro oblast zabezpeCovani zbrani a streliva, je zcela nevhodna. Vedle
toho se na danou oblast vztahuje téz pravni Gprava nakladani s vybuSninami, ktera je
vSak opét koncipovana primarné pro oblast civilnich (primyslovych) vybu$nin, nikoli
pro nakladani s vojenskou munici. Rovnéz pravni predpisy v oblasti prevence
zavaznych havérii nejsou koncipovany pro tak specifickou oblast, jako je vojenska
munice.

Prestoze je toto hodnoceni soucasného stavu velmi podrobné, je tfeba dlrazné
upozornit na to, ze predkladatelé neuvedli prehled pravnich norem a opatfeni
uplathovanych v ostatnich statech EU. Politika uplatfiovana v regulaci nakladani
s munici, se zbranédmi a stfelivem presahuje hranice CR a rozdilna vaha
a duslednost regulacnich opatfeni mohou vést k tomu, Ze se, v pfipadé liberalnéjsiho
pFistupu k regulaci v CR, zde budou st&hovat firmy ze zemi EU, které maiji pFisn&jsi
regulacni podminky.

V prehledu dopadu je uvedeno, Ze nejde o dopady na ¢innost verejné spravy. S timto
zjednoduSenym konstatovanim nelze souhlasit. Rozhodné musi byt posilena
informovanost obci o aktivitach v souvislosti s nakladanim s munici, zbranémi
a stfelivem, jakoz i o havarijnich planech. Soucinnost obci je potfebna téz
k zefektivnéni ovérovani podminky spolehlivosti pfi ziskavani povoleni a drzeni
zbrojnich priikazu, jakoz i povoleni vedoucich k nakladani s munici a stielivem.

Z hlediska dopadu upozorfiuje Komise, Ze je tfeba zajistit navaznost zakona
0 zbranich na pfipravovanou centralni evidenci (vybranych) prestupkii. Usp&sné
spusténi centralni evidence vybranych prestupku je pro zvySeni efektivnosti kontroly
prestupkové spolehlivosti zcela zasadni. Realizace tohoto informacéniho systému
umozni mnohem vyS8Si navaznost spravni cinnosti policie v oblasti zbrani
na prestupkové agendy vykonavané obcemi. Jako zasadni pfinos této evidence je
vSak také tfeba vidét podstatné snizeni administrativni zatéze v ramci poskytovani
téchto informaci policii, a to jak na strané policie, tak i obci. Tento rozmér hodnoceni
dopadu je tfeba doplnit a upfesnit.



Varianty feseni

V predlozeném dokumentu RIA se uvadeéji variantni feSeni. Jde o velmi formalni
pFistup. Uvedeny jsou nulové varianty (s velmi kritickym hodnocenim), a to jak
pro zbrané, tak pro munici (varianta 1 — Uprava stdvajici normy - novelizace
avarianta 2 — navrh nového zakona). Vybrana byla varianta 1 se zddvodnénim,
Ze tvorba zcela nového z&kona by byla zdlouhava a do jisté miry riskantni. Pravé
zahrani¢ni zkuSenosti ze zapadoevropskych statd by mohly poslouzit k tomu, aby
pfipadny novy zakon, ktery je opravdu nutny, mohl byt pfedlozen. Varianta 2 je
popsana velmi vagné, a tak vybér varianty 1 je tfeba jesté upresnit.

Vliv na ekonomiku procesu nakladani s munici a se zbranémi je popsan velmi
obecné bez jakychkoliv indikativnich Cisel a pfikladd. Kladné Ize hodnotit, Ze je
uveden odhad o¢ekavanych nakladi na Centralni registr zbrani a dalSi naklady statni
spravy s nim souvisejicich. Ponékud prekvapiva je vSak skuteCnost, Ze poplatky
souvisejici s povolenimi k nakladani se zbranémi, ziskani zbrojnich prikazl
a dalSich, jsou extrémné nizké (napf. jsou niz§i nez mnohé rybaiské povolenky).
Stanoveni vySe poplatkl je tfeba podrobnéji zdGvodnit pravé v navaznosti na situaci
v okolnich zemich.

Konzultacni proces

Dle predkladatele se na predloZzeném navrhu vyrazné podilela pracovni skupina,
ve které figurovalo nékolik vybranych zbrojafskych firem. To by ovSem znamenalo,
Ze se ,regulovani vyrazné podileli na pfipravovaném navrhu zakona a je nutné
osvétlit, zda nedoslo ke konfliktu zajmd a zda ucast regulovanych nezadala pficinu
k mirngjsi formé regulace v této velmi citlivé oblasti. Mozny stfet zajmu (v kontextu
spoluucasti zbrojafskych firem na tvorbé regulace) je nutné osvétlit téz v souvislosti
se stanovenim vySe poplatku v souvislosti s povolenim k nakladani se zbranémi.

. Zavér:

PfedloZzeny navrh novely zakona o stfelnych zbranich a strelivu je vyznamnym dilem
nasi legislativy. Velkou mérou odstraniuje dosavadni nedostatky, které se projevily
i s fatalnimi dusledky. Provedené hodnoceni dopadl regulace (RIA) vSak vyZaduje
doplnéni dle shora uvedenych pfipominek. Po doplnéni je mozné navrh postoupit
dalSimu legislativnimu procesu.
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