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Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon o elektronickych komunikacich),
ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony

l. Uvod

Pfedmétem legislativnhi zmény je transpozice Evropského kodexu pro elektronické komunikace,
ktery spociva v pfepracovani &tyf stavajicich smérnic sou¢asného regulacniho ramce (ramcové
smérnice, autorizacni smérnice, pfistupové smérnice a smérnice o univerzalni sluzbé), které jsou
slou€eny do jediné smérnice.

Jedna se o komplexni normu, ktera pfinasi fadu zmén, takze hodnoceni dopadd se musi tykat fady
okruh(, do nichz transpozice zasahuje.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Celkové hodnoceni zavérecné zpravy z hodnoceni dopadi regulace (ZZ RIA)

Jedna se o podrobnou a kvalifikovanou analyzu, ktera doklada znalost a orientaci pfedkladatell
v daném tématu. Autofi do ZZ RIA dokazali zapracovat slozité zmény, Casto technického razu.
V tomto stanovisku uvedené pfipominky vychazeji pfedev§im ze struktury a koncepce predlozené
analyzy €i z absence nékterych pro hodnoceni dopadu klic¢ovych informaci €i z nedostatecné
prezentace téchto informaci. NiZze jsou uvedeny konkrétni pfipominky PK RIA.

Definice problému

Definice problému vychazi z procesu zvySovani Ucelnosti pravnich prfedpist REFIT, coz je logicky
ramec i pro popis stavajiciho problému, ktery je obsahem relativné kratké a vystizné kapitoly 1.1.1.
Nasledujici kapitola 1.1.2 ovSem jiz obsahuje dlouhy vycet existujicich problémi, bez
prioritizace a logického fazeni, jde skutec¢né o vycet ,dalSich problému*, jak uvadi nazev této
podkapitoly.

Zpusob pfiblizeni Definice problému tedy v kapitole 1.1.2 v ramci ZZ RIA neni zvolen optimainé —
v této Uvodni kapitole tak jde o pfili§ rozsahlou sub-analyzu, ktera zmifuje velké mnozstvi dil¢ich
informaci, aniZz by jasné uvedla pfehledny vyéet podstatnych problému, které ma navrh
zakona napravit. Rada prevzatych grafi od CTU &i Evropské komise sice pomaha odvodit
zakladni trendy tohoto sektoru, ale podstatu, co maji grafy ilustrovat, Ize shrnout do nékolika vét,
se kterymi by se napf. v pfipadé pfezkumu regulace lépe a snadnéji pracovalo (napf. pouze
uvedeni odkazl na relevantni analyzy CTU a Evropské komise). N&které grafy jsou pfevzaté z jiz
starSich materiald, napf. na s. 12 je obrazek 7, tedy graf vyuziti fixnich Sirokopasmovych pfipojeni



podle technologii z ervence 2017 (obdobné obrazek 1 na s. 8), dostupny je jiz obdobny graf
z Cervence 2019 (https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi) — z kontextu nevyplyva,

sv s

Ze autofi potfebuji v analyze zminit pravé rok 2017 a novéjSi udaje jsou vhodnéjsi.

Kapitola ma pomérné slozitou strukturu, kdy pfedevSim jiz zminéna podkapitola 1.1.2 ma 4
podkapitoly (pouze tuéné vyznacCené: Prekazky... s. 9, Regulaéni ramec ... s. 16, Nadbyteénost
a neefektivnost ... s. 19, Problémy — shrnuti s. 20) s fadou podnadpist v kazdé kapitole. Tato
kapitola tedy ma slozitou strukturu a pravé pochopeni struktury problematiky je pro takto
komplexni oblast dulezité — lepSi pfehlednéjsi strukturovani by bylo pfinosem.

Posledni shrnujici podkapitola (tj. ,Problémy — shrnuti“ na s. 20) udava na cca 1 stranu shrnuti, ale
tyto body lze obtizné identifikovat s predchozim podrobnéjSim vymezenim (nejsou
provazaneé, jde pouze o volné shrnuti bez rozliSujici vazby na pfedchozi text). Shrnuti by mélo
pomoci orientaci, ovéem nejasna vazba mezi kapitolami a textem v dané kapitole a nasledujicim
shrnutim orientaci v textu velmi ztéZuje.

Rozsah kap. 1.2 a mnozstvi informaci neumozniuje zjistit predstavu o vyznamu jednotlivych
dilcich problému, obdobné je problematické zjistit, jaka je vazba mezi jednotlivymi problémy
(zda jde o izolované ¢i vzajemné propojené problémy — coz je pro naslednou analyzu feseni
dulezité).

Kvlli rozsahlosti textu nelze jednoduSe zjistit, jestli na dané otazky ZZ RIA odpovida. Nelze
jednodus$e najit odpovédi typové napf. na nasledujici otazky:

Je problém nedostateéné ,sladéni zpusoby spravy spektra s poZadavky trhu“ (s. 5), nebo
skutecnost, Ze ,investice do infrastruktury jsou nizké“ (s. 13)? Co je zasadnéjsi problém a jak
tyto dva problémy souvisi? Lze je feSit soubézné, nebo jde o protichtdné cile?

Je zjednoduSeni &i snizeni administrativni zatéze (s. 6) vyznamnym cilem v ramci novelizace
a jaky je oCekavany celkovy dopad v této oblasti pro preferovanou variantu? Odpovédi na tuto
otazku jsou pfilis fragmentované do jednotlivych variant a nelze najit jasnou kvantifikaci.

Kapitoly 1.3a 1.4

Kapitola 1.3 Popis existujiciho pravniho stavu je pouze popisem dotéenych norem (s. 22 a 21),
ovSem Obecné zasady (na s. 13) od popisu existujiciho pravniho stavu pozaduji zdivodnéni, pro¢
je stavajici uprava nedostateCna nebo nevyhovujici, €i zhodnoceni stavajici pravni upravy
ve vazbé na rozbor skute€ného stavu. Informace jsou implicitné uvedeny v kapitole 1.2. PfestoZe
si predkladatel muze (podle potfeb pfi nutnosti feSit vice problému) upravit strukturu ZZ RIA, tak
pravé strukturovani ZZ RIA pomaha efektivni praci napf. pfi pfezkumu regulace. Zahrnuti podstaty
dvou vyznamnych a tematicky odliSnych kapitol do jednoho rozsahlého textu neni pro ¢tenafe Ci
hodnotitele pfivétivé.

Kapitolu 1.4 Identifikace dotcenych subjekti 1ze povazovat za spravné zpracovanou.

Ze ZZ RIA ale nevyplyva prehledna kvantifikace dopadd (nakladi ¢&i pfinost) na identifikované
dotéené subjekty. Vzhledem k rozsahu celé analyzy a mnozstvi variant doporu¢ujeme kvantifikaci
dopadu na identifikované subjekty vénovat konkrétni shrnuti.

Navrh variant feSeni a zaroven jejich vyhodnoceni (kapitola 2 a 3)

V této ¢asti ma ZZ RIA okruhy A az E, kdy ke kazdému okruhu jsou pomérné detailné uvedeny
charakteristiky v€etné dopadl. Problémem je, ze kazdy okruh, samoziejmé téz diky technickym
specifikim a zaméreni okruh(, ma jinou strukturu a autofi k analyze dopadt v ramci kazdého
okruhu pfistupovali odlisné.

Zde je prehled hodnoceni jednotlivych okruht tak, jak s nimi pracuje ZZ RIA:
Okruh A ma 4 dilci pod-okruhy, kdy:
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e pod-okruh Al uvadi VO, V1 (bez shrnujiciho Zavéru), V2; (pozn.: prevzata a okopirovana
mapa od CTU nema viditelnou legendu, proto nelze rozliSit, co znamenaji dvé barvy
v mapach).

e A2 uvadi pouze VO a V1 a v ramci diskuze se uvadi i dalSi pod-varianty V1.1la a V1.1b,
dale V1.2a, V1.2b, k pod-okruhu A2 je pfidan Zavér. Pozn. ke s. 35 — popis varianty
obsahuje mj. odpovéd Komise na otazku CTU, coz neni pro RIA idealni, poslani ZZ RIA je
spiSe v analyze dopadu variant nez v heuristickém dokladani faktd.

e A3 obsahuje VO, V1 s pod-variantami V1.1a, V1.1b, V1.2a, V1.2b plus Zavér.
e A4 obsahuje VO, V1, zminéna i V2 bez Zavéru.

Nasledné tento okruh obsahuje Vyhodnoceni ekonomickych dopadl a socialnich
a environmentalnich dopadl na s. 48 s velmi stru¢nym tabulkovym vysvétlenim vybéru varianty
(proVO a V1) nas. 49.

Okruh B pfinasi zakladni VO, V1 (plus V1a, V1b), V2; nasledné strankové Vyhodnoceni
ekonomickych dopadu a socialnich a environmentalnich dopadu.

Okruh C ma V0, V1a — V1b, V1c — V1e, plus formalni zminka V2. Nasledujici text zmifiuje varianty
V1.1, V1.2, V1.3, V1.4a az V1.4e. Na zavér tohoto okruhu je souhrnné zhodnoceni ekonomickych
a dalSich dopadu s identifikaci vybranych variant (kdy jsou zde hodnoceny ftfi varianty, tedy V1,
Vla-b, Vic-e).

Okruh C nema nijak ustalenou formu pfedstavovani variant a jejich vyhodnocovani. Pouze
u nékterych variant jsou vyznalené ,NejvyraznéjSi dopady®, jindy ,NejvyraznéjSi dopady
a nevyhody“, nékdy ,Pfinosy“ a v nékterych pfipadech je v8e obsazeno jen v kratkém odstavci
popisujicim danou variantu. Je zfejmé, ze prostor pro analyzu dopadu reflektuje vyznam dané
varianty. Pfesto ani v fazeni nelze najit kli¢, zda ty vyznamnéjsi varianty dostavaji vice prostoru
a jiné nikoliv. Doporucujeme dodrzovat jednotnou strukturu odtivodnéni, nakladi a pfinosu
véetné vyhodnoceni varianty, coz by pomohlo systematickému uchopeni jednotlivych variant,
kterych je v okruhu C vétSi mnozstvi nez v ostatnich okruzich.

Okruh D ma VO, V1 (V1a az V1d) se stru¢nym shrnutim celkovych dopadi a vybérem variant
(pro VO a V1).

V okruhu D hodnotime velmi negativné premrsténé vyuzivani citaci ¢lankt Smérnice (od s. 81
do s. 86 to zvySuje rozsah textu, doporu€ujeme vyuzivat shrnuti €i vysvétlujici text nez pomérné
rozsahla prebirani pavodniho textu).

Okruh E ma varianty VO, V1.

Pozn. k okruhdim: Jde sice o velice specifickou oblast, pfesto i zde se vyhodnocuji ekonomicke,
socialni a environmentalni dopady (viz Obecné zasady pro RIA, s. 20: ,Predkladatel v zavéru
shrne dopady kazZdé varianty podle konkrétni oblasti dopadl (ekonomické, socialni
a environmentalni) nebo podle dil¢ich dopad(.”), takze nejde pouze o odbornou oblast, se kterou
budou pracovat vyluéné odbornici na ICT, tomu by méla byt fakticka argumentace a srozumitelnost
ZZ RIA pfizplsobena.

Varianty reseni a jejich dopady

Kapitola 4 na s. 89 uvadi prehled preferovanych variant. V Gvodu kapitoly je vysvétleni, ze
»vyhodnoceni jednotlivych variant je provedeno v ramci kapitol s pfislusnymi vécnymi okruhy”. Tato
kapitola tak neni zpracovana podle Obecnych zasad pro RIA, coz lze akceptovat kvl
komplexnosti celé novelizace.

Prezkum uGc€innosti regulace

Kapitola 6 Prezkum ucinnosti regulace na s. 91 dava vhodné kvantifikovatelné indikatory, které by
mohly byt sledovany a pro pfezkum poslouZit, kapitola uréuje i €asovy horizont pfezkumu 3 — 5 let.
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K transpozici nad ramec pozadavku

Na s. 1 ZZ RIA uvadi, ze navrh nejde nad ramec pozadavkl stanovenych predpisem EU. Nicméné
ve vyporadani se u pfipominek SP CR uvadi: ,Nejedna se o &isté transpoziéni pfedpis, navrh
zakona vychazi i z v minulosti pfipravované tzv. technické novely a poznatky z aplikacni praxe.”
Rovnéz v pfipominkach jsou zminky o moznych zménach nad ramec transpozice v pfipadé MV
a BIS.

VZZ RIA musi byt jasné v avodnich kapitolach uvedeno, zda jde o skuteéné ¢Eistou
transpozici, nebo zda v nékterych pripadech mohlo dojit k posunu ¢&i prekroceni
minimalnich pozadavku transpozice.

lll. Shrnuti pfipominek k zavéreéné zpravé z hodnoceni dopadu regulace

Na zékladé posouzeni ZZ RIA uplatfiuje PK RIA nasledujici doporudujici pfipominky:

1) V ramci moznosti zkratit kapitolu 1.2 komprimaci (tj. pouze shrnutim) pfevzatych (citovanych)
textll, pfipadné vypusténim nékterych grafu (a nahrazenim jejich informacni hodnoty kratkym
shrnutim).

2) Shrnuti na konci kapitoly 1.2 by mélo srozumitelné navazovat na pfedchozi text, aby jednotlivé
body shrnuti byly identifikovatelné v textu.

3) Splnit informacni podstatu kapitoly 1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti v této
ZZ RIA tak, jak je definovan jeji obsah v Obecnych zasadach pro RIA (ij. nespoléhat se
na implicitni vysvétleni situace jen v kapitole 1.2, ale stru¢né uvést podstatné informace, napft.
zdlvodnéni a zhodnoceni podle Obecnych zasad pro RIA i v kap. 1.3).

4) Pokusit se o systematic¢téjsi pfistup uvadéni a vysvétleni jednotlivych variant a jejich dopadu
v kapitole 2 a 3 ,Navrh variant feSeni, vyhodnoceni nakladd a pfinos(“, aby bylo mozné
snadnéji pracovat, napf. pfi pfezkumu ucinnosti regulace s mnozstvim pfedkladanych variant
této komplexni zmény.

5) Doplnit pfehledné shrnuti kvantifikace dopadd (naklad( a pfinost) na konkrétni identifikované
dotené subjekty.

6) Doplnit informace, zda a jak jde transpozice nad ramec pozadavku stanovenych predpisem EU
a doplnit alespon stru¢nou informaci o rozsahu problému a nakladl na jejich feSeni podle
hodnoceni dopadu regulace (IA- impact assessment) na urovni EU.

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace na zakladé posouzeni
zavére¢né zpravy z hodnoceni dopadti regulace doporucuje Legislativni radé viady, aby byl
navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakona (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni
pozdéjSich predpisti, a nékteré dalSi zakony doporucen vladé ke schvaleni za predpokladu

zohlednéni vyde uvedenych doporudujicich pfipominek.

Vypracoval: Ing. Vladimir Stipek, Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T.
predsedkyné komise
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