Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze dne 21. srpna 2020
Cj.: 784/20 a 785/20

Stanovisko

k navrhu zakona o obéanskych priakazech

1. Uvod

Cilem predkladaného navrhu zakona o ob&anskych prikazech je adaptace pravniho fadu Ceské
republiky na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1157 ze dne 20. Cervna 2019
o posileni zabezpeceni prikazl totoznosti ob¢anl Unie a povoleni k pobytu vydavanych ob&anim
Unie a jejich rodinnym pfislusnikim, ktefi vykonavaji své pravo volného pohybu (dale ,nafizeni)
a prehodnoceni a zefektivnéni nékterych procesll probihajicich na Useku ob&anskych prikaz,
snizeni administrativni a Casové zatéze kladené na dotCené fyzické osoby a na spravni organy
vykonavajici pfenesenou plsobnost v souvislosti s vydavanim ob¢anskych priakazu.

Navrh zakona pfinasi oproti stavajici pravni upravé mimo jiné tyto zmény:

- zavedeni biometrickych udajq;

- zruSeni vydavani obCanskych prikazl bez strojové Citelnych udaju vydavanych v souvislosti
s vykonem volebniho prava;

- zména platnosti u ob&anskych prikazu vydavanych ob&anim mladSim 15 let;

- zména v obsahu udaji uvedenych v ob&anskych prikazech;

- moznost podani zadosti o vydani ob&anského prikazu a prevzeti obCanského prikazu
prostfednictvim zastupitelskych afadd uréenych Ministerstvem zahrani¢nich véci;

- moznost podani zadosti o vydani obfanského prukazu ve vyjimeénych pfipadech mimo
pracovisté obecniho Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti;

- moznost podani zadosti o poskytnuti digitalniho zpracovani podoby osoby, jiz byl vydan
obc&ansky prikaz, po jejim umrti;

- moznost ponechat si ufedné znehodnoceny ob¢ansky prikaz.

V ramci vnéjSiho pfipominkového fFizeni bylo uplatnéno 130 zasadnich pfipominek celkem 22
pfipominkovymi misty. Pfedmétem rozporu zlstavaji dvé zasadni pfipominky uplatnéné
Olomouckym krajem.

K navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o ob&anskych
prikazech (&.j. 785/20) nebyla zpracovana zavére¢na zprava z hodnoceni dopadl regulace (ZZ
RIA), proto se k nému PK RIA nevyjadfuje.



Il. Pripominky a navrhy zmén

Jako problém predkladatel uvadi nutnost implementace nafizeni, dale potom popisuje
identifikované problémy z praxe vcetné napf. po¢tu podnétl nebo dotazi roéné, které organy
vefejné spravy k danému okruhu obdrzely.

Charakteristika problému se opira o dva zdroje informaci:

a) identifikace podnétl od ob&anu, ze spravni praxe i kontrolni ¢innosti Ministerstva vnitra
Predkladatel doklada zmifiované problémy vycétem okruhd, ke kterym pfichazeji podnéty Ci
stiznosti od ob&anu (napf. proces vydani ob&anského prikazu, souhlas zakonného zastupce,
ztrata obcCanského prukazu, prevzeti ob&anského prlikazu jinou osobou), ze spravni praxe
(oddélovani roh ob&anskych prikazu) i poznatky z Ministerstva vnitra (zapis Udaju o ziskaném
akademickém titulu). Nékteré problémové okruhy jsou doloZeny kvantitativnimi udaji o poctu
stiznosti.

b) legislativa EU
Jako hlavni problematické okruhy v souvislosti s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1157 ze dne 20. Cervna 2019 o posileni zabezpeceni prikazu totoznosti obéanu Unie
a povoleni k pobytu vydavanych ob&aniim Unie a jejich rodinnym pfislusnik(im, ktefi vykonavaji
své pravo volného pohybu, pfedkladatel uvadi:

- vedeni biometrickych Udaji v ob&anskych prukazech,

- vydavani ob&anskych prikazu bez strojoveé Citelnych udaju,

- Upravu mnozstvi platnych vzord ob&anskych prukazd v obéhu,

- vydavani obCanskych prikazl, které obsahuji mens§i mnozstvi zabezpelovacich prvku,

¢imz jsou snadnéji zneuzitelné.

Tyto okruhy nejsou v ZZ RIA podrobnéji analyzovany ani z hlediska kvantitativniho rozsahu
problému, ani z hlediska vyznamu. ZZ RIA nezmifiuje udaje ¢i poznatky z pfislusného hodnoceni
dopadu regulace (impact assessment) na urovni EU.

Pfedkladatel v popisu existujiciho pravniho stavu struéné uvadi historicky vyvoj od roku 1953,
kdy byla povinnost mit vydan ob&ansky prikaz zavedena do Ceskoslovenského pravniho fadu
poprvé, az do sou€asnosti.

Z identifikace dotéenych subjektl je zfejmé, Ze v prvni fadé budou navrhem zakona dotéeni
statni ob&ané Ceské republiky, ktefi maji povinnost mit vydan ob&ansky prikaz, dale ob&ané,
kterym Ize obcansky prikaz vydat na dobrovolné bazi, Ministerstvo vnitra, povéfené urady,
povérené zastupitelské urady, Policie CR a Sprava zakladnich registra.

Cilovy stav predkladatel uvadi jako dosazeni souladu vnitrostatni dpravy s nafizenim
,a prfehodnoceni a zefektivnéni probihajicich procest na useku obCanskych prikazi a sou¢asné
sniZzeni administrativni a ¢asové zatéZze kladené na obCany a organy vykonavajici pfenesenou
pusobnost v souvislosti s vydavanim obcéanskych prikazi“. Predkladatel neuvadi zadné
kvantitativni indikatory pro hodnoceni cilového stavu napf. zefektivnéni probihajicich procesu
a snizeni administrativy a Casové zatéze.

V Casti zhodnoceni rizik predkladatel uvadi, ze by ,neprovedeni legislativnich zmén stavajici
pravni Upravy na Useku obCanskych prikazu vedlo k zachovani nedostatkl, které vyplyvaji
z aplikacni praxe.”

Predkladatel dale identifikuje riziko spojené se zavedenim ob&anskych priikazt obsahujicich nosi¢
dat, vnémz jsou uvedeny biometrické uUdaje, a to vnimani zatéZe v souvislosti s pofizenim
biometrickych udaju z pohledu vefejnosti.

Predkladatel uvadi tfi mozna legislativné-technicka feseni a stru¢né je hodnoti:

Varianta nulova — zachovani sou€asného legislativniho stavu
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Varianta | — novelizace stavajiciho zakona
Varianta Il — novy zakon

Predkladatel doporucuje variantu .

Navrh variant vécného reseni obsahuje popis identifikace 11 problémovych okruhl/parametrd
a srozumitelné vysvétluje jejich kombinace. V tabulce €. 1 na s. 14 uvadi ty, které nejsou
nakladové neutralni nebo nemaji pozitivni dopad na vefejné rozpocty.

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace (dale ,PK RIA®) ocenuje
srozumitelné vysvétleni jak Ctyfmistného znaceni kombinaci celkového feSeni, tak vysvétleni, které
kombinace by nemohly byt pfipustné &i by byly méné vyhodné. Vy€et 12 realnych kombinaci
v tabulce €. 2 na s. 15 hodnoti PK RIA jako srozumitelny a pfehledny.

Do dalSiho rozboru vybral pfedkladatel 4 varianty, k dalSim 8 variantam uvadi na s. 17 ,ostatni
kombinace obsahujici jeden logicky rozdéleny bezkontaktni Cip, bezkontaktni a kontaktni céast
v jednom Cipu nebo zavedeni zcela nového druhu vnitrostatniho dokladu nejsou v souladu s cili
tohoto navrhu, protoZze znamenaji vypsani nového vybérového rizeni na dodavatele“.

Dulezitost Casového hlediska je ze ZZ RIA v souvislosti s implementaci nafizeni ziejma. PK RIA
doporucuje alespon stru€nym zpusobem doplnit i analyzu moznosti, které by byly realizovatelné
pouze v delSim Easovém uUseku napf. v€etné vysoutéZzeni nového dodavatele. Uvedené doplnéni
by mohlo pfinést dllezité a zajimavé informace k moznostem feSeni problematiky jako celku.

Naklady a pfinosy variant 1 — 4 jsou uvedeny pfehlednym zpUsobem, stejné tak stanoveni
poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho feSeni. Z hodnoceni vyplyva jako nejvhodnéjsi varianta 1
— obcCansky prukaz s jednim kontaktnim elektronickym Cipem obsahujicim elektronickou identitu
a s biometrickymi udaji samostatné uloZzenymi na druhém bezkontaktnim pamétovém médiu.
Z pohledu obc¢ana by bylo nejvyraznéjs§i zménou snimani otiskd prstu rukou, dale pak napf. hlaseni
ztraty Ci odcizeni obCanského prikazu dalkové.

V ¢asti vénované implementaci doporuéené varianty a vynucovani piedkladatel uvadi organy,
které se na implementaci budou podilet.

Predkladatel struéné popisuje prezkum uéinnosti regulace stim, Zze pfezkum realizace bude
proveden 5 let od nabyti ucinnosti zakona. Hodnocenym kritériem bude pfedevSim nakladovost
modelu a jeho udrZitelnost vzhledem ke zmé&nam v ramci elektronizace vefejné spravy, zejména
v souvislosti s ukon€enim zapisovani rodného Cisla do ob&anského prukazu. Dale upozorfiuje
na pfezkum ze strany Evropské unie.

PK RIA pozitivné hodnoti provedeni konzultaci na urovni krajskych ufadi a afadd obci
s rozSifenou pusobnosti.

lll. Shrnuti pripominek k zavéreéné zpravé z hodnoceni dopadu regulace

PK RIA ocefiuje, ze predkladatel nezlstal pouze u pravniho pojeti problému a rizik, ale usiloval
o uplatnéni logiky RIA.

Pracovni komise Legislativni rady vilady pro hodnoceni dopadi regulace k navrhu zakona
o ob&anskych prikazech uplatiiuje tyto doporuéujici pripominky:

1) Vrelaci klegislativnim zménam souvisejicim s implementaci nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1157 ze dne 20. Cervna 2019 doplnit alespon stru¢nou
informaci o rozsahu problému a nakladl na jejich feSeni podle hodnoceni dopadu regulace
(IA - impact assessment) na urovni EU a uvést, zda jde o skute¢né Cistou transpozici, nebo
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zda v nékterych pfipadech mohlo dojit k posunu ¢&i pfekroéeni minimalnich pozadavku
transpozice;

2) doplnit kvantitativni indikatory pro hodnoceni cilového stavu, napf. u zefektivnéni
probihajicich procesl a snizeni administrativy a Casové zatéze;

3) doplnit alespori struénym zplsobem analyzu moznosti, které by byly realizovatelné pouze
v delSim ¢asovém useku, napf. v€etné vysoutézeni nového dodavatele. Uvedené doplnéni
by mohlo pfinést dulezité a zajimavé informace k moznostem feSeni problematiky jako
celku.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace na zakladé posouzeni
zavérecné zpravy z hodnoceni dopadi regulace doporucuje Legislativni radé vilady, aby byl
navrh zakona o obcanskych prikazech doporuc¢en viadé ke schvaleni za predpokladu
zohlednéni vy3e uvedenych doporucujicich pripominek.

Vypracovala: Mgr. Martina Vranova

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. r.
predsedkyné komise
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