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hodnoceni
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V Prazev dne 19. 8. 2014
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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadu regulace

k navrhu
zakona, kterym se méni zakon €. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku
a véci v trestnim fizeni a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalSi souvisejici zakony

I. Uvod

Hlavni cile navrhu zakona predkladaného v navaznosti na pfislusna usneseni viady
a provedené analyzy (blize v divodové zpravé) si dle predkladatele klade za cil:

jednoznacné koncipovat spravu zajisténého majetku, zefektivnit ji a snizit jeji
finanéni naroc¢nost,

ZlepSit postaveni obéti trestné cCinnosti pfi zajiStovani jejich majetkopravnich
naroku v trestnim fizeni,

roz8ifit moznosti efektivniho zajisténi a odCerpani majetku osobé, proti niz se
vede trestni fizeni.

Dle vysledkl provedenych legislativnich, komparacnich a vécnych analyz
problematiky zajisténi majetku a ,odCerpavani vynosu z trestné cinnosti se navrh
soustfeduje na rozsSifeni moznosti prodeje zajisténého majetku, koncepce spravy
zajisténych nemovitosti a koncepce spravy podili v obchodnich korporacich. A fesi
nasledujici okruhy problému:

Uzce a nejednoznaéné vymezené podminky prodeje zajist&éného majetku.

Absence opravnéni spravce zajisténého majetku a nejasna koncepce spravy
jednotlivych typa majetku.

Uzce definované podminky zajisténi naroku po$kozeného na nahradu $kody,
nemajetkové ujmy nebo na vydani bezddvodného obohaceni.

Absence moznosti zajistit pouze Cast majetku pro ucely vykonu trestu propadnuti
majetku.

Absence moZznosti zajistit majetek pro uc€ely vykonu penézitého trestu.

Fakultativni od€erpavani vynosu z trestné ¢innosti.

Navrhovana feseni vySe uvedenych problému spocivaji v opatfenich (stru¢né)
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1. Prodej zajisténého majetku - podminky prodeje zajisténého majetku bez souhlasu
osoby, jejiz majetek je zajiStén v trestnim Fizeni, budou rozSifeny tak, aby
umoznily prodej majetku, u néhoz je obvyklé, Ze ztraci rychle na trzni hodnoté

2. Sprava nemovitosti zajisténych v trestnim Fizeni — upusténi od faktické spravy
zajisténych nemovitosti (jako znac¢né nakladné) a pfiklon k administrativnimu
zajisténi

3. Koncepce spravy zajiSténého majetku a prava a povinnosti spravce -
jednoznacné vymezeni prava a povinnosti spravce zajisténého majetku

4. Sprava podilu v obchodnich korporacich — pravidla pro zajisténi majetkovych prav
a Cinnost spravce. Navrhuje se, aby v takovém pfipadé byl povéfen spravou
zvlastni insolvencni spravce

5. Podminky zajisténi naroku posSkozeného na nahradu Skody, nemajetkové ujmy
nebo na vydani bezdlvodného obohaceni - rozSifit podminky zajisténi naroku
poskozeného tak, aby bylo mozné zajistit majetkopravni naroky poskozeného i ve
fazi pfed zahajenim trestniho stihani na majetku podezfelého

6. ZajisSténi majetku obvinéného pro ucely vykonu trestu propadnuti majetku -
umoznit, aby mohla byt obvinénému zajisSténa pouze urcita ¢ast jeho majetku pro
ucely vykonu trestu propadnuti majetku, nikoli pouze cely majetek jako je tomu
podle stavajici pravni upravy.

7. Zajisténi majetku obvinéného pro ucely vykonu penézitého trestu — umoznit
zajisténi majetku obvinéného jiz v pribéhu trestniho fizeni pro ucely vykonu
penézitého trestu by méla zlepSit vymahatelnost tohoto trestu a zefektivnit jeho
vykon

8. Propadnuti véci - ve vztahu kpfimym vynosim ztrestné c&innosti nabytym
pachatelem se navrhuje tento trest koncipovat jako obligatorni, coZ by mélo vést
k duslednému odcCerpani pfimych vynosu z trestné &innosti ve vSech pfipadech,
kdy jsou takové vynosy zjistény a zajisStény a nejsou vraceny jejich vlastnikovi.

Stanovisko bylo revidovano na zakladé doplnéni zavérecné zpravy RIA podle
pfipominek uplatnénych Komisi RIA pfi projednani s pfedkladatelem na jednani dne
11. Cervence 2014.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Obecné Ize hodnotit provedeni zavérecné zpravy o dopadech regulace (RIA) jako
kvalitni podklad obsahujici fadu relevantnich jak vécnych, tak kvantitativnich udaju.
Spravné a prehledné jsou popsany zmény v jednotlivych ustanovenich.

Zprava soustifeduje v prvni fadé na dopady na zpenézeni majetku, od€erpani vynosu
trestni Cinnosti, naklady statu, ve druhé fadé na zajmy poskozenych, ale ne vzdy
zvazuje a vérohodné popisuje dusledky zaijiSténi, spravy a prodeje majetku pro
obvinéného, jakkoli v této oblasti po dopracovani zaznamenala pozitivni vyvoj.

Je tfeba si ale uvédomit, ze kazdé zlepSeni postaveni statu a poskozenych vede ke
zhorSeni postaveni obvinénych (v nékterych pfipadech vySetfovanych), na které je
treba nahlizet jako na nevinné a nelze jejich prava nedlvodné, byt zakonem,
omezovat. Zasah do majetkovych prav dle nékterych popisovanych navrhi muze
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pfinaSet citlivé negativni dusledky u téch obvinénych, ktefi budou posléze soudem
osvobozeni a Ize proto souhlasit s tvrzenim predkladatele, Ze navrh ma v Sir§im slova
smyslu socialni dopady.

Zprava se po doplnéni zabyva vhodnym zpusobem i tim, v kolika pfipadech
a v jakych objemech zajiSténého majetku dochazi k jeho uvolnéni, zda navrhovany
postup statu nevyvolava moznost byvalych obvinénych se v roli poSkozenych
postupem statu domahat Skody Ci jiné kompenzace, zda se takové pfipady deji
a v jakém objemu a pfiCemz tak pfinasi prekvapivé zjisténi, ze k takovym pfipadim
odSkodnéni dochazi minimalné &i vubec. Ukazuje tak, ze by pozornost vénovana
pfedbézné opatrnosti a zdrzenlivosti pfi zasahu do prav vySetfovanych ¢€i obvinénych
obCanld méla byt o to vétsi.

Zprava RIA sice obsahuje varianty feSeni jednotlivych dilCich opatfeni, ty vSak
v nékterych pfipadech nepusobi pfesvédcCive, jsou jen snahou o dodrzeni formalnich
pozadavku RIA a ve skuteCnosti jsou zpracovany az jako zdlvodnéni predem
vybraného feseni.

Lze si pfedstavit, Ze vyrazné rozSifeni pro moznost zajisténi majetku (body 5 a 8)
v nékterych pfipadech muze vést k Sikanéznimu vedeni trestniho fizeni. Tato
moznost je na zakladé predchozi debaty v Komisi RIA spravné uvedena v Casti
zhodnoceni korupc€nich rizik.

lll. Zavér

Komise RIA navzdory dil€im pfipominkam vySe doporu€uje na zakladé
predloZzeného dopracovani zavére€nou zpravu RIA schvalit.

Vypracoval: Mgr. J.Matousek

Prof. Ing. Michal Mejstrik, CSc.,v.r.
predseda komise



