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Stanovisko

k navrhu zakona o opatienich k prechodu Ceské republiky k nizkouhlikové energetice
a 0 zméné zakona €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont (energeticky zakon), ve znéni

vew s

pozdéjsich predpist

I. Uvod

Podle pfedkladaci zpravy navrh zakona navazuje na Statni energetickou koncepci (z roku 2015),
do jeho koncipovani vstupuji i strategické uvahy statu k zabezpeceni nabidky elektfiny v nasi
republice, které probihaji v poslednich letech.

Statni energeticka koncepce vsak nereflektuje deklaraci zaméru viady Ceské republiky ukongit
vyuziti uhli, coz je pro Uvahu o strategickém utvareni energetického mixu velmi dllezité.

PK RIA vyslovuje dotaz (motivovany perspektivou srozumitelnosti a jednoznacnosti pravnich
predpisu v€etné jejich nazvu), pro¢ se navrh zakona nazyva zakonem o opatfenich k pfechodu
Ceské republiky k nizkouhlikové energetice, kdyz se tyka jenom jediného segmentu opatfeni, tedy
jaderné energetiky, z celé palety opatfeni (obnovitelné zdroje energie, zemni plyn, vodik, Uspory
energie).

§ 1 Predmét a ucel upravy: (1) Tento zakon upravuje prava a povinnosti spojené
s uskutedriovanym prechodem Ceské republiky k nizkouhlikové energetice prostfednictvim
zajisténi vyroby elektfiny v nizkouhlikovych vyrobnach a jeji dodavky do elektrizacni soustavy
Ceské republiky a névratnosti investic do nizkouhlikovych vyroben vynaloZenych opravnénym
investorem nizkouhlikové vyrobny.

Nazev zakona byl stanoven dle principu pars pro toto — v § 2 je definovano: Pro ucely
tohoto zékona se rozumi
a) nizkouhlikovou vyrobnou vyrobna elektfiny® na tzemi Ceské republiky s jadernym reaktorem
s instalovanou kapacitou o minimalnim elektrickém vykonu 100 MW pripojena po roce 2030
do elektrizaéni soustavy?,

PFipominku v tomto duchu uplatnily MV a MZP.

Il. PFipominky a navrhy zmén

1 § 2 odst. 2 pism. a) bod 18 zdkona €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zakona, ve znéni pozdéjsich predpisa.
2 § 2 odst. 2 pism. a) bod 4 zakona €. 458/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.



Definice problému

K analyze problému pFedstavuje zpracovatel zavérecné zpravy z hodnoceni dopadu regulace (ZZ
RIA) $irsi pohled na témata energetické politky EU a CR v kontextu zajm(i ochrany klimatu.
V textu zpracovatel usiluje o predstaveni problematiky v celé komplexnosti. Text je vSak
pro Ctenare bez vysoké odborné kompetence pfili§ slozity az nesrozumitelny, nékteré pasaze jsou
S nejasnou vazbou na cil této ZZ RIA.

PK RIA ma k této €asti nasledujici pfipominky:

- zpracovatel ZZ RIA odkazuje na fadu prament, ale mnohdy vyuziva zdroje soukromych instituci
(BP k udajum o energetice), pficemz jsou k dispozici Udaje mezinarodnich organizaci (IEA —
International Energy Agency). Stejné tak v diskusi faktl odkazuje mnohdy na webové stranky
instituci (napf. Biom) a neargumentuje védeckymi studiemi;

- nazev zakona obsahuje téma pfechodu k bezuhlikové energetice — kliCové jsou vtomto
kontextu obnovitelné zdroje energie a jaderna energie;

- zpracovatel uvadi udaje k nakladim jednotlivych dekarbonizaénich technologii na str. 37,
pfiCemz pouziva kategorii provozni naklady, ovSem v grafu scita investi¢ni a provozni naklady
a cenu povolenky 25 EUR/t (nyni jiz 30 EUR/). Cituje jediny pramen (pfednasku Ceského
experta P. Zavodského), pomiji data OECD ¢&i IRENA (International Renewable Energy
Agency).

Popis existujiciho pravniho stavu i identifikace dotéenych subjekti se vztahuje k jaderné
energetice.

Popis cilového stavu (kap. 1.5) se opét vztahuje pouze k jaderné energetice, stejné tak popis
rizik.

V pomérné rozsahlém a odborné fundovaném textu postihl zpracovatel fadu témat v souvislosti
s aktualnimi trendy energetické politiky pod environmentalnimi tlaky. Vétsi prostor by si vSak
zaslouzila diskuse trade-off v budoucim energetickém mixu: uhli a jeho nahrada - obnovitelné
zdroje a/nebo jaderna energie, s reflektovanim trendd ve vybranych zemich (pfiklady zemi bez
jaderné energie a s jadernou energii).

Navrh variant podpory realizace NJZ (kap. 2)

Zpracovatel ZZ RIA pominul diskusi opci dekarbonizace, jiz v ndzvu se vztahuje k jaderné energii.
Uvadi: Zakladni pfedpoklady pro navrh variant (co bylo prozatim rozhodnuto) .... (Tento text plsobi
nesrozumitelné &i spiSe naznacuje poslusnost vuci politickému rozhodnuti, které je legitimni, ale
nemélo by byt hlavnim voditkem pro ZZ RIA.)

Z pohledu pravidel RIA ukotvenych v dokumentu Obecné zasady je tato stat neorganicka —
zpracovatel pfedstavuje politicky rozhodnutou variantu, nikoliv varianty mozné.

Jako varianty jsou uvazovany pouze modely podpory jaderného zdroje.

Varianta 0: Zachovani souc¢asného stavu

Varianta 1. Podpora rozvoje jaderné energetiky formou dariovych ulev

Varianta 2. Podpora prostfednictvim kapacitnich mechanizmi

Varianta 3: Pfima investi¢ni podpora (dotace)

Varianta 4: Stanoveni regulované ceny na vynaloZenou investici (model vychazejici z RAB)
Varianta 5: Contract for Difference — dle modelu znamého napf. z V. Britanie

Varianta 6: Hybridni varianta véetné uzavieni smlouvy o vykupu elektiiny z nizkouhlikové vyrobny
uzavfené mezi statem a opravnénym investorem (Smlouva o vykupu)

Diskuse zakladnich opci dekarbonizace by méla reflektovat naklady nejenom provozni, ale naklady
celého Zivotniho cyklu (které jsou u jadernych zdroji rozloZzeny dlouhodobé v Case). Nékteré udaje
jsou uvedeny v kap. 3 (citovani 2 autofi z CR a IEA — str. 39 ZZ RIA).
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PK RIA doporuduje podrobnéji diskutovat vice opci dekarbonizace, zejména z pohledu vice kritérii:
mezni naklady na zamezeni, stabilita a bezpecnost dodavek, feSeni odpadl a dalSi kritéria. Tato
diskuse probéhla v relativné omezeném rozsahu i pfi strategickych uUvahach v poslednich
mésicich. Souhrnné srovnani opci doporucuje PK RIA prezentovat ve formatu pfehledné tabulky,
srozumitelné i SirSi odborné vefejnosti.

Vyhodnoceni nakladua a prinost (kap. 3)

V kap. Naklady se zpracovatel pomérné extenzivné vénuje kategorii nakladd ve vztahu k jaderné
energetice. Kapitoly 3.1 az 3.3 maji spiSe edukativni charakter a pfedstavuji néco jako common
knowledge. Jsou uvadény naklady investic a provozu jaderné energetiky, jsou zcela pominuty
naklady dlouhodobého skladovani a likvidace jaderného odpadu.

V kap. 3.4 Vyhodnoceni variant zpracovatel diskutuje jednotlivé varianty financovani vystavby
jaderné elektrarny s ucasti €i podporou statu.

Tato ¢ast RIA je klicova pro politickou diskusi o modelu financovani nového jaderného
zdroje.

Jako nejvhodnéjsi byla zvolena varianta 6 - Hybridni varianta v€etné uzavieni smlouvy o vykupu
elektfiny z nizkouhlikové vyrobny uzaviené mezi statem a opravnénym investorem (také jako
varianta Smlouva o vykupu), ktera kopiruje ohlasené politické rozhodnuti.

Nejedna se ovSem pouze o smlouvu o vykupu, ale varianta téz ukotvuje zavedeni podpory ceny
dle modelu podilu spotfebitele na podpofe obnovitelnych zdrojii energie — viz novela energetického
zakona:

energeticky zakon 458/2000 Sb.
§ 19a Regulace cen

(2) Cenou souvisegjici sluzby v elektroenergetice se rozumi cena sluzby pfenosové soustavy
nebo sluzby distribucni soustavy, které zahrnuji i cenu za systémové sluzby, cenu za ¢innosti
operatora trhu véetné poplatku na c¢innost Energetického regulacniho uradu a, sloZzku ceny
na podporu elektfiny z podporovanych zdroji energie podle zakona o podporovanych zdrojich
energie aslozku ceny navyrobu elektiiny v nizkouhlikové vyrobné podle zakona
o opatrenich k pfechodu Ceské republiky k nizkouhlikové energetice.

Zpracovatel ZZ RIA popisuje zejména variantu 6 s vysokou odbornou kompetenci. Text ovSem
predstavuje obhajobu zvolené varianty, nikoliv srovnani a pokud mozno objektivni posouzeni
rlznych variant podle definovanych kritérii.

PK RIA doporucuje pro ¢ast 3.4:

- podrobnéjsi diskusi variant podle jasné definovanych kritérii (kliCové jsou dopady na statni
rozpocCet a dopady na spotfebitele);

- doplnit informaci, zda navrhovany model feed-in tarifs je vyuzivan pro financovani jadernych
zdroju i v jinych zemich;

- zdavodnit, pro€ se neuvazuje o vyuziti aukci, které se stavaji stale vice vyuzivanym nastrojem
s velkym efektem pro snizeni cen obnovitelnych zdroju;

- rozpracovat podrobnéji vyhody a nevyhody navrzeného modelu financovani jaderného zdroje;

- souhrnné srovnani variant prezentovat ve formatu prehledné tabulky, srozumitelné i SirSi
odborné verejnosti.

Prezkum ucéinnosti regulace by mél byt podrobnéji specifikovan, bezpochyby v delSim ¢asovém
horizontu, ale s jasnymi kritérii pfezkumu, které mohou byt odvozeny od kritérii pro srovnani
variant v kap. 3.4.
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Ill. Shrnuti pripominek k Zavére¢né zpravé z hodnoceni dopadt requlace (ZZ RIA)

Pfedlozena ZZ RIA je kompetentni explanatorni exposé k politickému rozhodnuti, ale nesplfuje
parametry hodnoceni dopadu regulace (RIA).

PK RIA uplatiuje nasledujici zasadni pfipominky a doporuceni:

1) doplnit podrobné&j$i prehled variant zajisténi energetického mixu a dekarbonizace v Ceské
republice s pfihlédnutim k perspektivé ukoncéeni vyuziti uhli;

2) porovnat jednotlivé varianty vystavby jaderné elektrarny podle definovanych kritérii;

3) rozpracovat podrobnéji souvislosti navrZzeného financovani nutné podpory jaderné energetiky.

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace doporucuje Legislativni
radé vlady, aby projednavani navrhu zakona o opatfenich k prechodu Ceské republiky
k nizkouhlikové energetice a 0 zméné zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich aozméné nékterych zakonu
(energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti prerusila za ucelem prepracovani navrhu
predkladatelem ve smyslu vySe uvedenych zasadnich pfipominek.

Vypracovali:

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
doc. Ing. Daniel Munich, Ph.D.
JUDr. Petr Solsky

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T,
prfedsedkyné komise
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