Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze dne 23. ¢ervence 2020

Cj.: 743/20
Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisti, zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalSi souvisejici zakony

I. Uvod

Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ministerstvem financi pfedkladaji na zakladé Planu legislativnich
praci vlady pro rok 2020 k projednani navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 273/2008 Sb.,

o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpisli, zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist, a dali souvisejici zakony.

Hlavnim ddvodem predlozeni navrhu je dlouhodobé nedostateCna vymahatelnost pravomocné
ulozenych pokut, zejména pokut za dopravni pfestupky, které byly ulozeny organy Celni spravy
Ceské republiky nebo které byly ulozeny Policii Ceské republiky, obecni policii nebo obecnim
Ufadem obci s rozSifenou plsobnosti a predany do délené spravy k vymozeni od pachatele
prestupku.

Podle pfedkladatelem provedené analyzy spocCiva hlavni problém u vymahani pokut za pfestupky
spachanych cizinci jak ze zemi EU, tak ze tfetich statll mimo EU, ktefi nemaji na tzemi Ceské
republiky majetek, ucet, ani zde nepobiraji mzdu. Pokud je pokuta uloZena pfi spachani prestupku
pfikazem na misté Policie Ceské republiky a pokuta neni na misté uhrazena, jsou nezaplacené
pokuty predavany v ramci tzv. délené spravy Celni spravé CR k vymozeni. Neuhrazeno je témérf
60 % pokut pfedanych do délené spravy, z nichz cca 70 % tvofi pokuty ulozené podle zédkona
0 silniénim provozu, zakona o silni¢ni dopravé a zakona o pozemnich komunikacich. Obdobné
problémy s vymahatelnosti pravomocné ulozenych pokut za tyto pfestupky maji i obecni ufady
obci s rozSifenou pulsobnosti. Dosud se pfi vnitrounijnim vymahani pokut pfilis neosvédcuje
systém spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU na zakladé pfijaté legislativy EU.

Predkladatel uvadi, Ze dlsledkem nedostate¢né vymahatelnosti pokut je nedodrzovani
tzv. socialnich predpist (stanovené doby fizeni, bezpelnostnich prestavek nebo odpocinku),
opakované porusovani pravidel silni€niho provozu na pozemnich komunikacich (napf. fizeni
vozidla pod vlivem alkoholu a jinych navykovych latek, nebezpeclné pFekracovani nejvyssi
dovolené rychlosti), podkozovani pozemnich komunikaci pfetizenymi vozidly, apod. PoruSovanim
pravnich predpisu v oblasti dopravy se zvySuje riziko dopravni nehody, véetné nasledku na Zivoté
a zdravi. V dusledku dopravni nehody dochazi téz k omezeni plynulosti nebo prijezdnosti pozemni
komunikace, coZz ma negativni dopad na vSechny FidiCe, v€etné ekonomickych dopadi
na pfepravce.



Predkladatel navrhuje zavedeni novych opravnéni pro Polici CR a Celni spravu CR, kdy by
pfislusnikim obou téchto bezpecnostnich sbord bylo umoznéno pozadovat pfi kontrole
motorového vozidla uhrazeni nedoplatku na pokutach ulozenych podle vySe uvedenych tfi zakonu
organy Celni spravy Ceské republiky nebo ulozenych Policii Ceské republiky, obecni policii nebo
obecnimi Ufady obci s rozSifenou plsobnosti a pfedanych do délené spravy. V pfipadé neuhrazeni
pokuty na misté kontroly v hotovosti nebo prostfednictvim platebniho terminalu je prfedkladatelem
navrhovano opravnéni zadrzet tabulky registraCni znacky motorového vozidla nebo pouzit
technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla. Sou¢asné se zavedenim tohoto opravnéni bude
Polici CR umoznén ptistup do evidence nedoplatktl Celni spravy Ceské republiky.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

Definice a popis problému véetné popisu existujiciho pravniho stavu v dané oblasti jsou
v zavére€né zpravé z hodnoceni dopadl regulace (ZZ RIA) dobfe popsany. Predkladatel popisuje
existujici pravni i faktickou situaci pfi vymahani pokut a sou¢asné dobfe pracuje s dostupnymi daty
ze statistik Policie CR, Celni spravy CR a vybranych magistrati a obecnich tfad( nékolika velkych
a stfednich mést v CR. Na zakladé existujici situace, kdy nemoznost vymoci nedoplatky
na pokutach dosahuje u jednotlivych organd 50 — 70 % vSech ulozenych pokut, predkladatel
prokazuje potfebu pfijmout v této oblasti konkrétni FfeSeni pro zlepSeni existujici neradostné
situace.

Predkladatel v této Casti ZZ RIA rovnéz vhodné uvadi existujici feSeni problému nezaplacenych
pokut v okolnich zemich EU (Némecko, Rakousko, Polsko, Slovensko).

V ZZ RIA jsou definovany subjekty dotéené regulaci. Pfedkladatel zde podrobné popisuje situaci
jednotlivych pfimo &i nepfimo dotéenych subjektu v oblasti spravniho trestani a vymahani pokut
zejména v preshraniénich pfipadech.

Popis cilového stavu je obsazen v ZZ RIA v dostatecné mife.

Navrh variant feSeni je zpracovan pro celkové feSeni problematiky. V navrhu jsou popsany tfi
varianty feSeni problému (v€etné varianty nulové — ponechani sou€asného stavu) a vedle toho
jesté dalSi podvarianta feSeni k variantam | a Il. Celkoveé jsou varianty popsany realisticky a pracuji
s realnymi feSenimi.

Vyhodnoceni variant a stanoveni nakladua a pfinost

V této Casti ZZ RIA predkladatel rekapituluje a vyhodnocuje naklady a pfinosy u jednotlivych
zpracovanych variant feSeni véetné ekonomického vycisleni jejich dopadu na uroveri vymahani
pokut. Nasledné provadi vybér nejvhodné;si varianty.

Vyhodnoceni rizik obsahuje vy€et zakladnich negativnich dopadu, pokud by navrzena regulace
nebyla pfijata.

Hodnotici kritéria nejsou samostatné uvedena, pfedkladatel doporu€uje nejvhodnéjSi feSeni
pouze na zakladé obecného slovniho hodnoceni bez vyuziti detailngjSich hodnoticich kritérii.
Z exaktnich kritérii je vyuzito pouze kritérium odhadovaného zlep3eni vybéru nedoplatku. Tuto ¢ast
ZZ RIA by bylo mozné doplnit o exaktnéjSi hodnotici kritéria napf. v podobé& hodnoticich bod,
prestoze pfedkladatel vénoval posuzovani pfedloZenych variant velkou pozornost.
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lll. Shrnuti pfipominek

Obecné Ize konstatovat, ze ZZ RIA je zpracovana na dobré urovni a predkladatel vénoval jejimu
zpracovani dostatecné mnozstvi Casu a energie. Pfedkladatel u jednotlivych variant fe$eni pracuje
s realnymi udaiji a situacemi a snazi se je popsat co nejvice realisticky.

Za jediny nedostatek ZZ RIA je mozno povazovat neuvedeni exaktnich kritérii hodnoceni
u jednotlivych variant, coz ale nesnizuje celkovou velmi dobrou uroven ZZ RIA.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadd regulace na zakladé posouzeni
zavérecné zpravy z hodnoceni dopadtl regulace doporucuje Legislativni radé vliady, aby byl
navrh zakona, kterym se méni &.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpist, zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpistl, a dalSi souvisejici zdkony v predlozeném znéni doporucen vladé
ke schvaleni.

Vypracoval:
JUDr. Petr Solsky

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T.
prfedsedkyné komise
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