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Stanovisko

komise pro hodnoceni dopadu regulace
k
navrhu novely zakona €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfrednim,
vyssSim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon)

I. Uvod

Jde o sérii pomérné vyznamnych uprav Skolského zakona v téchto oblastech:

Vzdélavani déti, zaku a studentu se specialnimi vzdélavacimi potfebami
Registr pedagogickych pracovnik

Povinna Skolni dochazka a spadové skoly

Ukoncovani stfedniho vzdélavani

Pracovni pomér feditell Skol

Spravni fizeni v pusobnosti Skol a Skolskych zafizeni

Kazdému tématu je vénovana zvlastni sekce a kazda sekce podrobné popisuje
jednotlivé kroky RIA ve vztahu k danému tématu.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Cile novely jsou explicitné vyjmenovany jako:

Zavést novy systém zaruk pfistupu kazdého ke vzdélavani na rovnopravném
zakladé pfi vyuzivani podpurnych opatieni.

Upravit registr pedagogickych pracovnika.

Umoznit pfistup do pfipravnych tfid zakladni Skoly vS§em détem, u nichz tim muze
byt vyrovnan jejich vyvoj.

Zavést povinné vyuzivani jednotnych zadani zavéreCné zkousky v oborech
stfedniho vzdélani s vyuénim listem.

Aktualizovat povinnosti obci pfi zajistovani podminek plnéni povinné Skolni
dochazky.

Uzakonit statni zkousky z tésnopisu, psani na klavesnici a zpracovani textu na
pocitaci.

Jednotné upravit plsobnost krajskych ufadu jako spravnich organd druhého
stupné vuci rozhodnutim skol a Skolskych zafizeni vSech zfizovatel(.
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- Napravit nedostatky v pravidlech poskytovani dotaci soukromym Skolam
a Skolskym zafizenim.

- Zjednodu$it podminky zjiStovani zdravotni zpusobilosti zaki a studentd
v souvislosti s praktickym vyu€ovanim a odbornou praxi.

Vétsina téchto cill je presentovana spiSe jako mezi-cile a v fadé pfipadu jde spiSe
0 nastroje, kterymi ma byt cili dosazeno.

Obecné pripominky

V RIA jsou uvedeny konzultované subjekty. Vyplynuly vSak z provedenych konzultaci
néjaké zasadni nazorové rozpory s nékterymi dotéenymi subjekty ohledné zpusobu
feSeni, a pokud ano, o jaké jde a proC prfedkladatel na navrhovaném feSeni trva.

Ve zpravé RIA neni (a mél by byt) obsazen plan / zamér / pfislib realizovat ex-post
RIA, tedy zpétné vyhodnocovani toho, zda a nakolik se pomoci zavedenych zmén
regulace skute¢né podafilo dosahnout zamyslenych cild, zda nedochazi
k nezamyslenym nezadoucim vedlejSim dopadim, zda odhadované naklady
regulatora a regulovanych subjektd odpovidaji kone¢né realité. Pfislib ex-post RIA
(vyhodnoceni) by mél doprovazet navrh hodnoticiho ramce, ktery by mél k dispozici
zahy po schvaleni nové regulace, aby podle ného bylo mozZno shromazdovat
potfebné informace a indicie (pfed a po).

Sekce kjednotlivym tématim jsou solidné zpracovany a v nasledujicim jsou
obsazeny pouze parcialni poznamky, otazky a doporuceni k jednotlivym sekcim.

V médiich probéhla zprava o tom, Ze snad v ramci této novely ma dojit i ke zméné
pravni Upravy upravujici rozsah vefejného financovani cirkevnich Skol. Ve zpravé
RIA v8ak o tomto neni nic uvedeno. Jde o néjakou paralelni agendu prfedkladatele?

Vzdélavani déti, zaku a studentd se specialnimi vzdélavacimi potrebami

Konstatuje se (str. 25), Zze: Zakon neupravuje podminky pfipadné vynutitelnosti
podpurnych opatfeni a jen velmi vagné propojuje pravidla uplatriovani podptrnych
opatreni s vystupy ¢innosti Skolskych poradenskych zafizeni. Chybi zakladni pravidla
komunikace a spoluprace Skol, Zaku, poradenskych zafizeni a organt socialné-
pravni ochrany déti. Zakon neupravuje ucinné pojistky proti naduzivani podpurnych
opatreni (tam, kde jiz neni podpora potieba), at uz ze strany $kol nebo i ze strany
zakonnych zastupcu.

Zdlvodnéni vSak neobsahuje vysvétleni, zda vSechny detaily skute¢né musi
upravovat zakon a pro¢€ nestacCi konkretizace v provadécim pravnim predpisu, ktery
dava veétsi prostor a flexibilitu pfi aplikaci.

Zvazuji se pouze varianta nula a jedna, Zzadna dal$i. Je zahodno vécné oduvodnit, Zze
zvazovani dalSich variant nema smysil.

V této oblasti jde o zalezitosti s pomérné zasadnimi socialnimi dopady. Nabizi se
tedy otazka, zda byla realna funkénost navrhovanych zmén pfedem pilotné ovérena
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a vysledky vyhodnoceny. Pokud ano, mél by byt dopInén odkaz na pfisluSnou
zpravu. Skolsky zakon ovéfovani nastroju umozriuje.

Konstatuje se (str. 25), ze: Zakon je nepiimérené strikini v definici specialnich
vzdélavacich potreb, nebot je vymezuje taxativnhim vyctem druht hendikepd. Tim
brani progresivnimu pfistupu k definici podptrnych opatieni a jejich smérovani
k détem, Zakum a studentum (dale jen ,Zak"), ktefi je skute¢né potrebuji.

Se zavedenim progresivity (tj. spojitosti) zda se kontrastuje navrh na sjednoceni
pfiplatku (str. 27): Pfinosem novely bude mj. pravé sjednoceni vyse pfiplatk( v ramci
Ceské republiky, nebot zévaznym zékladem pro vypodet priplatku bude vyéisleni
finanéni narocnosti podpurnych opatfeni v provadécim pravnim predpisu.

Pokud to znamena, Ze pfiplatky budou taxativni a nebudou reflektovat progresivitu
(nebudou reflektovat miru probléma), nabizi se otazka, zda takovy systém bude
fungovat a bude schopen sméfovat adekvatni prostfedky tam, kde bude mira
problém vys8i a zda nebude dochazet ke snaze dobrat se zvySené podpory
vykazovanim nizSich problému.

Z navrhu neni zfejmé, jak bude zajisténo, ze financni motivace nepovede nékteré
Skoly ke snaze o koncentraci déti se znevyhodnénim (nezadouci vytvareni ghett
a vydélenych Skol).

Registr pedagogickych pracovniku

Pro¢ RIA nevyuziva (neodkazuje) na zkuSenosti s nékolikaletym fungovanim
Registru docent a profesortl (REDOP), ktery od roku 2010 MSMT provozuje?

ProC je tak zasadni pozornost vénovana anonymizaci, kdyz tento problém je
v REDOP zifejmé feSen. V REDOP se sbiraji informace v€etné jmen a rodnych Cisel
akademickych pracovnik.*

Neni mozno vyuzit uspor z rozsahu a vyuzit jako zaklad pro vznik registru existujici
REDOP?

Nebyl by dodateCny a pomérné velky vefejny uzitek (z nakladného systému) i z toho,
pokud by se registr pedagogickych pracovniki dal pouzivat vedenim $kol,
zfizovatelu, pedagogickymi pracovniky jako informaéni prostfedek o volnych
pracovnich mistech ve Skolach a disponibilnich pedagogickych pracovnich silach?
Takovy informacni systém u nas chybi, v nékterych zemich existuje a soukromé
sluzby ho nejsou schopny dostatecné suplovat.

Povinna skolni dochazka a spadové oblasti

Je sice prezentovana jednoducha tabulka pocltu zaku, zakd u zapisu a zaku
zapsanych (str. 50), ale tato Cisla o rozsahu problému samotném nic moc nefikaji.
Méla by byt uvedena Cisla popisujici: poCty zapsanych zakul, pocty zakd a obci (Ci
jinych jednotek), kterych se se v poslednim zndmém roce feSeny problém tykal.
Nebo rozsah tohoto problému neni sledovan / zmapovan a bude vyfeSen
i navrhovanymi zménami v evidenci pInéni povinné skolni dochazky.

! http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/registr-docentu-a-profesoru-redop-vyhlaseni-sberu
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Zavérecéna zkouska

Zvazovana pouze jedna varianta. Opét je zahodno vécné oduvodnit, Ze zvaZovani
dalSich variant nema smysl.

Pracovni pomér reditelti Skol a Skolskych zafizeni

Celkem nedavna novela zavedla od 1. ledna 2012 model Sestiletych funkénich
obdobi feditelt Skol. Funk&ni obdobi byla ztotoZnéna s pracovnimi poméry na dobu
urcitou 6 let. Jako problém k FeSeni je uvadéno, Ze tento stav je kritizovan rediteli Skol
Jako znevyhodriujici jak z hlediska obecné pravni jistoty, tak tfreba podminek pfistupu
k uvérovym produktiim atd.

Je opét zvazovana pouze jedna varianta a je zahodno toto vécné odUvodnit.

Spociva navrhovana zména v tom, Ze se v podstaté zaCne rozliSovat mezi pracovnim
pomérem (ktery bude nové na dobu neurcitou) a pracovni pozici feditele v ramci
pracovniho poméru (ktera bude vymezena na dobu urcitou)?. Neuskodilo by to takto
polopaticky vysvétlit hned v uvodu.

Duvod navrhované zmény regulace je motivovan sice pochopitelnou argumentaci,
ale pomérné parcialni. Ve zpravé RIA je namisté objasnit, s jakymi cili byla zména

vvvvvv

Neohrozi dnes navrhovana zména dosahovani téchto cilt?

Navrh konkretizuje: Jestlize zfizovatel feditele odvola, uplatni se dale § 73a zakoniku
prace upravujici trvani pracovniho poméru a nabidkovou povinnost zaméstnavatele.
Nebude-li mit $kola k dispozici vhodnou praci nebo odmitne-Ii reditel nabidku, bude
dan vypovedni davod. AvSak FeSi tato uprava problém, ktery je ma byt feSen, tedy
snizeny pfistup k uvérovym produktim (typicky hypotéky)? Staci financnim institucim
garance pracovniho mista na dobu neurcitou, bez garance pozice, se kterou je
spojena vySe platového ohodnoceni pracovnika?

lll. Zaveér
ZavéreCna zprava RIA je zpracovana solidnim zplsobem v pfiméfeném rozsahu
a podrobnosti. Obsahuje nékteré dilCi nejasnosti a nedostatky, které je vSak zfejmé

mozno v pomérné kratké dobé ujasnit a doplnit. Pokud tak bude ucinéno, je mozno
zpravu RIA doporudit ke schvaleni.

Vypracoval: Doc. Ing. Daniel Munich, Ph.D.

Prof. Ing. Michal Mejstfik, CSc.
predseda komise



