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Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisu, a dalSi souvisejici zakony

l. Uvod:

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich
predpisu, a dalSi souvisejici zakony, se dle tvrzeni predkladatele pfedklada z divodu naléhavosti
mimo Plan legislativnich praci viady na rok 2016. Jeho hlavnim cilem je uvést €eskou pravni
Upravu do souladu s naléhavymi pozadavky vznesenymi mezinarodni meziviadni organizaci
The Financial Action Task Force (Finanéni akéni vybor, dale jen FATF)' a Vyborem expertd
pro hodnoceni opatfeni proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu (dale jen vybor
Moneyval)® na Upravu trestnépravniho postihu jednani spocivajicich ve financovani a jiné podpore
terorismu.

Ceska republika je pravidelng hodnocena vyborem Moneyval, ktery Ceské republice vytyka
fadu nedostatk(. Tyto nedostatky se doposud i pfes veskerou snahu Ceské republiky nepodafilo
vyboru Moneyval vysvétlit. Posledni hodnotici zprava Ceské republiky (4. kolo hodnoceni) byla
vyborem Moneyval schvalena na jeho 35. plenarnim zasedani v dubnu 2011. Ceska republika byla
z divodu identifikovanych nedostatki zafazena do rezimu tzv. ,REGULAR - EXPEDITED
FOLLOW-UP PROCEDURE" (to znamena, Ze zpravy ozménach v legislativé a pfijatych
opatfenich k napravé vytykanych nedostatki mély byt pfedkladany v intervalech kratSich nez dva
roky). | pres veskerou snahu, kterou CR dle tvrzeni pfekladatele od té doby uginila, se ji nepodatilo
negativni hodnoceni vyboru Moneyval zvratit a CR byla pfi letoSnim kole evaluaci opét
vyhodnocena negativné. V dlsledku uvedeného hodnoceni a vysledné analyzy (ktera je
podepfena idopisem pfedsedy FATF ze dne 14. 3. 2016, jenz byl adresovan ministru
spravedinosti Ceské republiky) rozhodlo plenarni zasedani vyboru Moneyval o prefazeni Ceské

L FATF byla vytvofena na pafizském summitu G-7 v roce 1989, jeji oficidlni ulohou je tvofit dostate¢nou politickou
vuli vedouci k legislativnim reformam v oblasti prani §pinavych penéz a financovani terorismu. FATF vypracovala
rozséhla doporuceni (FATF Recommendations), jejichZ naplnéni hodnoti i u statt, které nejsou jejimi ptimymi ¢leny.
Pravni povaha téchto doporuceni je z hlediska mezinarodniho prava nezavazna, jejich fakticky vliv, a to i na neclenské
staty, je vSak zna¢ny, a to zejména z ekonomickych a diplomatickych divodi. FATF ma celkem 36 ¢leni (véetné
Evropské komise) a 8 pfidruzenych ¢lenskych uskupeni (tj. FSRBs). Timto zptisobem je k dodrzovani FATF standardu
zavazano pies 190 jurisdikci.

2 Ceska republika (stejné jako ostatni nové Clenské staty Evropské unie) neni ¢lenem FATF, ale tzv. regionalniho
uskupeni podle FATF [FATF-Style Regional Body (dale jen FSRB)], tj. vyboru Moneyval (Vyboru expertl pro
hodnoceni opatfeni proti prani §pinavych penéz a financovani terorismu) vytvofeného pfi Radé Evropy v roce 1998,
jehozucelem je samostatné a vzajemné hodnoceni ¢lenskych statti Rady Evropy, které nejsou ¢leny FATF.
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republiky v ramci zostfeného rezimu do stupné I, ktery spoCiva ve vyslani navstévy vysokych
predstavitell vyboru Moneyval, jez ma zavitat do Ceské republiky na setkani s ministrem
spravedinosti a pravdépodobné i ministrem financi (zamérem mise bude patrné i snaha setkat se
s pfedsedy prislusnych vybor(i Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, pripadné
s predsedy poslaneckych klubl) a jejim uCelem bude zejména podpora snahy Ministerstva
spravedinosti Ceské republiky ve véci prfijeti nutnych zmén v trestnim zakoniku tak, aby uprava
korespondovala s pozadavky doporuceni FATF.

Pfedkladatel navrhu novely (resort MSP) je tedy pod zjevnym tlakem ze strany mezinarodnich
instituci na pfijeti odpovidajici novely trestniho zakona a snazi se touto novelou odstranit existujici
nedostatky v naSem pravnim fadu v oblasti boje proti terorismu.

Il. Pripominky a navrhy zmén:

K navrhu je pfipojena RIA (hodnoceni dopadu regulace), ve které je relativné slusné popsan
existujici pravni stav a jeho nedostatky a rovnéz cile navrzené pravni Upravy. Jako pfipominku
k pfedloZzené RIA Ize uvést, Ze varianty feSeni jsou zpracovany pomérné schematicky a bez
hlubsiho oduvodnéni u jednotlivych variant feSeni. V RIA zcela chybi upfesnéni, jak velkého
poctu pripadd trestnych ¢inl (zlo€inl) se navrzena pravni Uprava mize potencionalné
dotknout. Ekonomické dopady jsou kvantifikovany velmi neurcitym zplUsobem v fadu statisicl
korun.

Cely legislativni navrh, divodova zprava i RIA jsou zfetelné poznamenany pomérné zrychlenou
pripravou tohoto navrhu, coZz Ize na jednu stranu pochopit vzhledem k negativnimu vyznéni
posledniho kola evaluaci a vzhledem k pfipravované navstéveé v CR na nejvySSi Urovni ze strany
mezinarodnich organizaci. Na druhé strané problémy v legislativé musi byt gestorovi znamy po
velmi dlouhou dobu — posledni negativni zprava FATF o CR je z roku 2011 — a gestor problematiky
(MSp) mél zjevné dostatek Casu fesit implementaci v ramci standardni legislativni procedury.

lll. Zavér:

Komise pro hodnoceni dopadl regulace predlozenou zpravu pfijima s tim, Ze doporucuje
dopracovat Zpravu RIA (Zpravu z hodnoceni dopadu regulace) dle vySe uvedenych pfipominek,
tedy zejména vice rozpracovat jednotlivé varianty feSeni v€etné vyhodnoceni jejich moznych
dopadd.
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