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PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
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Stanovisko

k navrhu zakona o séitani lidu, domu a byt v roce 2021 a o zméné zakona ¢. 89/1995 Sb.,
o statni statistické sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist

I. Uvod

Cilem predkladaného navrhu zakona o scéitani lidu, dom( a bytl vroce 2021 a o zméné
zakona €. 89/1995 Sbh., o statni statistické sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpist (dale i ,navrhu
zakona"“) je vytvofit pravni Upravu, ktera by umoznila provést s€itani lidu, domud a byt v roce 2021
(dale i ,SLDB 2021%).

Ceska republika méa v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 763/2008
ze dne 9. Cervence 2008, o scitani lidu, dom( a bytu, povinnost poskytovat Evropské komisi,
respektive Eurostatu, souhrnné udaje o obyvatelstvu, domech a bytech ziskanych v desetiletych
intervalech prostfednictvim sc¢itani lidu, domu( a bytu.

Navrh zakona upravuje variantu scitani zalozenou na maximalnim vyuziti existujicich
administrativnich zdroja dat pfi pfipravé a provedeni scitani, doplnénou obsahové redukovanym
celoploSnym terénnim zjiStovanim. Primarnim a hlavnim zplsobem sbéru dat by mélo byt online
sCitani, terénnimu doSetfeni prostfednictvim scitacich komisafl by potom mély podléhat jen ty
osoby a domacnosti, které nevyplnily udaje online. Mélo by tak dojit k menSimu zatiZzeni
respondentd, ke zvySeni kvality ziskanych dat a Usporam ve srovnani s naklady na scitani v roce
2011.

Navrh zédkona obsahuje nékteré odivodnéné odchylky od vécného zaméru zakona schvaleného
vladou s cilem, jak uvadi Predkladaci zprava, zvysit komfort respondent( pfi distribuci a sbéru
formulafd. Napf. by mélo byt mozné v ramci terénniho doSetfeni nad ramec vécného zaméru
zakona pozadat o doruceni scitaciho formulafe do poStovni schranky a odeslat vyplnény listinny
formulaf postou. Navrh zakona oproti vécnému zaméru zakona jiz nepocita s uloZzenim konkrétnich
povinnosti napf. krajskym ufadim, spoluprace mezi Ceskym statistickym Gfadem a organy
uzemnich samospravnych celkd by méla byt omezena pouze na obecni urady.

V ramci vnéjSiho pfipominkového fizeni bylo osloveno 60 pfipominkovych mist, navrh zékona je
predkladan bez rozporu.

V souvislosti s vyporadanim pfipominky Ministerstva vnitra byla k navrhu zakona pfipojena i novela

zakona €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé&, ve znéni pozdéjSich predpisl, souvisejici
zejména se zavedenim cenzového informacniho systému.



Pracovni komise pro hodnoceni dopadl regulace (dale i ,PK RIA®) projednala navrh vécného
zaméru zakona o scitani lidu, domu a byt v roce 2021 na svém jednani dne 23. 3. 2018, k navrhu
neuplatnila Zadné zasadni pfipominky a navrhla néktera doporu€eni zapracovat do Zavérecné
zpravy z hodnoceni dopadu regulace (RIA) k navrhu zakona.

ll. Pfipominky a navrhy zmén:

Jako problém piedkladatel uvadi nutnost vytvofeni nezbytného pravniho, organizacniho,
technického a logistického ramce pro prabéh pfipravy a samotné provedeni SLDB 2021.

Predkladatel uvadi vycet oblasti, pro které data ze scitani lidu, dom0 a bytl poskytuji jedine¢né
a komplexni zdroje demografickych a socioekonomickych dat srovnatelné s daty z pfedchozich
séitani a umozfuji mezinarodni srovnani napf.:

— politické rozhodovani a strategické planovani v ramci republiky i v regionech

— rozhodovani o socialni politice statu a dichodovém systému

— koncepce zabezpedeni péce o seniory (domovy dlichodct, peCovatelské domy apod.)

— rozhodovani o potfebé a rozmisténi zdravotnickych zafizeni a zdravotnich sluzeb

— koncepce a organizace Skolstvi, zejména rozhodovani o velikosti a umisténi pfedskolnich
zarizeni, zakladnich a stfednich skol

— planovani v oblasti politiky zaméstnanosti a opatfeni trhu prace

— rozhodovani o zajisténi dopravni obsluznosti uzemi vefejnou dopravou a planovani dopravni
infrastruktury

— pferozdélovani rozpoctovych prostfedkd krajim a obcim (rozpoctové uréeni vynosu nékterych
dani)

— hodnoceni dlouhodobého vyvoje obyvatelstva, struktury osidleni, migrace, struktury domacnosti
a domovniho a bytového fondu na podkladé metodicky srovnatelnych udaju s pfedchozimi
s¢itanimi a v mezinarodnim srovnani

— stanoveni vahy hlasu v Radé EU

— poskytovani informaci mezinarodnim organizacim, subjektim z fad statni a vefejné spravy,
samospravy, univerzit, védeckych spole¢nosti, jinych védecko-vyzkumnych pracovist
¢i soukromych firem

PK RIA pozitivné hodnoti uvedeni pfikladt, ze kterych je zfejmé, v jakych konkrétnich
rozhodovacich procesech jsou data ziskana ze scitani vyuzivana - napf. sestavovani
kazdoroc¢nich bilanci obyvatel podle jednotlivych obci v souvislosti s rozpo¢tovym uréenim dani,
pfipravu dotacnich program(, pfipravu stavby nové trasy metra v Praze, planovani sité
vyjezdovych zakladen zdravotnické zachranné sluzby, zabezpe€eni plodného pokryti uzemi
jednotkami pozarni ochrany, posuzovani a planovani novych silni¢nich staveb &i planovani uprav
modeld méstské hromadné dopravy. PK RIA doporu€ovala pfi projednavani navrhu vécného
zaméru zakona kromé doplnéni pfikladd i doplnéni udaja, ze kterych by bylo zfejmé,
k rozhodovani o jak velkych objemech finanénich prostfedkd data slouzi nebo mohou slouzit.
Predkladatel doplnil €iselnou hodnotu pouze ve spojitosti s rozpoctovym uréenim dani, PK RIA
presto hodnoti dopInéni pfikladi jako dostateCné, a to predevS§im vzhledem K jejich
celospole¢enskému dopadu.

Predkladatel stru¢né zmiriuje, Ze vypracoval analyzu konzistence poskytnutych udaju z vybranych
administrativnich zdroji dat v€etné vyhodnoceni jejich vyuzitelnosti a moznosti integrace. PK RIA
doporucovala pfi projednavani navrhu vécného zaméru zakona tuto ¢ast rozpracovat podrobnéji.
Predkladatel doplnil jeden odstavec, ve kterém uvadi, ze prvotnim zplsobem prebirani zaznami
ze zdrojovych informacnich systém( by mélo byt pfedavani dat systémoveé pres sluzby zakladnich
registri. Predkladatel dale uvadi, Zze zplUsob pfedavani a prebirani dat bude ovéfen v ramci
zku$ebniho scitani v roce 2020.

PK RIA doporucuje doplnit tuto ¢ast alespori stru¢nym zplsobem o popis vysledku analyzy
konzistence udaju z vybranych administrativnich zdroju dat. PK RIA doporucuje doplnit i vysledky
analyz uplnosti a spravnosti administrativnich zdroju dat, které by mély byt pro SLDB 2021 vyuzity.
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Tyto udaje mohou byt dulezité ve smyslu vyhodnoceni nakladu souvisejicich s Ukoly obci napf.
ve smyslu doplnéni chybéjicich referenénich udaji a ovéfeni a opravy nekonzistentnich
referenénich udajd v RUIAN za stavebni objekty a adresni mista, jak je uvedeno na str. 11
Zavérecné zpravé z hodnoceni dopadu regulace (RIA) (dale i ,Zprava RIA®).

Predkladatel v popisu existujiciho pravniho stavu uvadi vy€et pravnich pfedpisti EU a tuzemské
legislativy tykajici se dané problematiky a materialy nelegislativni povahy, které se svymi
doporucenimi mohou podilet na zvoleném technickém provedeni a zpusobu scitani.

Z identifikace dotéenych subjektu je ziejmé, Ze povinnost podrobit se SLDB 2021 dopadne
na kazdou fyzickou osobu s trvalym nebo povolenym piechodnym pobytem na tGzemi Ceské
republiky nebo pfitomné v rozhodny okamzik na uzemi Ceské republiky. Predkladatel dale uvadi,
Ze zakon stanovi jen minimum vyjimek. Pfedkladatel uvadi vy¢tem spolupracujici subjekty, ukoly
organu Uzemni samospravy a ukoly dalSich subjektu.

Cilovy stav predkladatel uvadi na str. 12 jako ziskani potfebnych udaji v co nejvyssi kvalité
z hlediska uplnosti, pfesnosti a srovnatelnosti a snizeni administrativni zatéZe obyvatel redukci
poCtu otazek diky vyuziti administrativnich zdroju dat. Cile definuje v péti bodech. PK RIA
pozitivné hodnoti uvedeni kvantitativnich indikatorl pro hodnoceni cilového stavu, napf. procentni
hranici pro pocCet obyvatel, ktefi poskytnou udaje pozadované séitanim prostiednictvim
elektronického scitaciho formulafe, z celkového poctu obvykle bydlicich obyvatel dle SLDB 2021.

PK RIA pozitivné hodnoti, ze pfedkladatel klade diraz na maximalni technicky mozné zabezpeceni
dat sdélovanych povinnymi osobami, a to jak pfi jejich zapisu do elektronickych formularu, tak i pfi
jejich pfenosu, uchovani a zpracovani vystupa.

V Casti zhodnoceni rizik pfedkladatel uvadi 7 hlavnich rizik spojenych s nefeSenim problému:
- nesplnéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady a s tim souvisejici sankce vigi CR

- neposkytnuti pozadovanych udaji formou vyplnéni s¢itaciho formulare fyzickymi osobami

- neposkytnuti poZzadovanych udajd od spravcu informacnich systému

- antikamparn proti SLDB 2021, dezinformace ve sdélovacich prostfedcich

- utok na on-line s¢itani

- nedostate¢né finanéni a personalni zabezpeceni akce

- zpozdéni zplsobené problémy pfi organizovani vefejnych zakazek

Predkladatel dale identifikuje rizika i v oblasti bezpecnosti.

Pfedkladatel uvadi, Ze zpracoval uvodni verzi registru rizik, v némz je pro kazdé riziko zjiStovana
jeho mira jako nasobek pravdépodobnosti vyskytu a dopadu. Konkrétni udaje Zprava RIA
neobsahuje.

Predkladatel uvadi ¢tyfi rizné zplsoby legislativniho feseni a stru¢né je hodnoti:

Zpusob 0 — zachovani sou€asného legislativniho stavu

Zpusob 1 — uzsi podoba zmény, tj. pfijeti novely zakona o scitani lidu, domu a byt v roce 2011,
kdy by zustal zplsob scitani nezménén;

Zpusob 2 — S$irSi podoba zmény, tj. pfijeti nového zékona o SLDB 2021 se zohlednénim
technologického vyvoje v oblasti administrativnich zdroji dat; s ¢aste€nym zachovanim struktury
a formalnich nalezitosti zakona upravujiciho séitani lidu, domu a byt v roce 2011

Zpusob 3 — zasadni zmeéna, tj. pfijeti nového obecného zakona o sc€itani lidu, domu a bytd, ktery
by byl platny pro vdechna nasledujici s¢itani

Predkladatel doporucuje zpusob 2.

Strana 3 (celkem 5)



Navrh vécnych variant feSeni uvadi:

Variantu ¢. 1 — scitani zalozené na celoploSném terénnim Setfeni pouze s podplrnym vyuzitim
udaju z administrativnich zdroju;

Variantu €. 2 — scitani zalozené na maximalnim vyuziti existujicich administrativnich zdroju dat,
doplnéné obsahové redukovanym celoploSnym Setfenim (Udaje o bytech a ¢ast udaju o osobach,
které nelze kvalitné ziskat z existujicich administrativnich zdroju dat);

Variantu €. 3 — s€itani provedené s vyhradnim vyuzitim administrativnich zdroji dat.

U varianty ¢. 3 predkladatel uvadi, ze analyza vytipovanych existujicich administrativnich zdroj
dat ukazala, Zze ne vSechny dle legislativy EU povinné zjiStované polozky ve scitani jsou ve
stavajicich zdrojich dat dostupné a Ze by bylo nutné rozsifit stavajici administrativni zdroje o nové
polozky (napf. vzdélavani, ekonomicka aktivita, zaméstnani, misto pracovisté¢) a vytvofit novy
administrativni zdroj o bytovém fondu. S ohledem na délku legislativniho procesu a €asovou
naro¢nost naplnéni téchto administrativnich zdroju referenénimi udaji hodnoti predkladatel tuto
variantu pro SLDB 2021 jako neredlnou a v hodnoceni nakladl a pfinosl se ji jiz nezabyva. PK
RIA ocenuje, ze se pfedkladatel touto variantou realné zabyval.

Naklady a ptinosy predkladatel uvadi pro variantu &. 1 a variantu &. 2 v &lenéni na &asti Cesky
statisticky Ufad, ostatni ustfedni organy, organy Uzemni samospravy, fyzické a pravnické osoby.
Vycisleni uvadi u obou variant vzdy pro odhadované vydaje na SLDB 2021, kdy v textu pro
srovnani uvadi pro srovnani i vydaje na sc€itani lidu, domu a byt v roce 2011. Dale se predkladatel
zabyva odhadovanymi naklady spojenymi s administrativni zatézi ob&an(, ze kterych je ziejmy
rozdil ¢asovych narok(l mezi variantami i v celkové Castce hypotetickych celkovych finanénich
nakladl, pfijejichz stanoveni pouziva primérnou hrubou hodinovou sazbu mezd v narodnim
hospodarstvi za 2. Ctvrtleti 2018.

Hodnotici kritérium predkladatel vyslovné neuvadi, z textu k vyhodnoceni variant Ize dovodit,
ze predkladatel hodnotil varianty jak porovnanim odhadovanych vydaji a hypotetickych nakladd,
tak hodnocenim spoleCenskych dopadu obou posuzovanych feSeni. Pfedkladatel doporucuje
k realizaci variantu €. 2.

V Casti vénované implementaci doporucené varianty a vynucovani predkladatel uvadi organy,
které se na implementaci budou podilet.

Predkladatel struCné popisuje pfezkum ucinnosti regulace stim, ze prezkum realizace bude

provadén ze strany CSU a spolupracujicich Ustfednich organt jak pribézné, tak nejdéle do &tyF let
od nabyti u€innosti zakona.

lll. Shrnuti pripominek k Zavéreéné zpravé z hodnoceni dopadu requlace (RIA)

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace k navrhu zakona k navrhu
zakona o scitani lidu, domd a bytl vroce 2021 a o zméné zakona ¢&. 89/1995 Sb., o statni
statistické sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisl, uplatriuje tyto doporucujici pfipominky:

1) Doplnit ¢ast vénovanou definici problému alespor stru¢nym zplsobem o popis vysledku
analyzy konzistence udaju z vybranych administrativnich zdroju dat.

2) Doplnit konkrétni udaje z provedené analyzy rizik v€etné hodnoty (miry) identifikovanych rizik,
pravdépodobnosti vyskytu a dopadu.
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IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace na zakladé posouzeni
Zavérecné zpravy z hodnoceni dopadu regulace (RIA) doporucuje Legislativni radé viady, aby
byl navrh zakona o séitani lidu, domta a byt v roce 2021 a o zméné zakona ¢&. 89/1995 Sb.,
o statni statistické sluzbé, ve znéni pozdéjsSich predpisti, doporuc¢en vladé ke schvaleni za
predpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporucéujicich pfipominek.

Vypracovala: Mgr. Martina Vranova

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. I
prfedsedkyné komise
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