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Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni pozdéjSich
predpist, a dalSi souvisejici zakony

I. Uvod

Tézistém navrhu zakona je rozsahla novela zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu, ktery je obecnym pfedpisem pro spravu dani. Novela je sou¢asné doplnéna
dil¢imi zménami nékolika dalSich souvisejicich zakonu, jedna se o

e zakon &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisu,

e zakon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisd,

e zakon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist,
e zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist,
e zakon €. 242/2016 Sb., celni zakon, ve znéni zakona €. 183/2017 Sb.,

e zakon €. 80/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony.

K témto souvisejicim zakonim a jejich dopadim nebyla RIA zpracovana, protoze predkladatel se
dovolava Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace a blize se nezabyva tématy, ktera jsou
sice vécnou zménou, ale neznamenaji vyznamné dopady, pfipadné se tykaji parametrickych
zmén, Ci jsou pouze upravami legislativné technické povahy.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Pfredkladatel v ivodu zavérecné zpravy uvadi, ze

L,vzhledem k fomu, Ze studie je v této fazi predkladana jako soucast materialu obsahujici navrh
zakona doprovazeny duvodovou zpravou a pfedkladaci zpravou, byla pfi zpracovani finalni podoby
studie zvolena forma odkazu na texty obsaZené v téchto dokumentech. Uvedené se tyka zejména
popisu existujiciho pravniho stavu v dané oblasti. Takové feSeni by mélo prispét k lepsi celkové
Citelnosti i materialni i ekologické usporfe tam, kde je material pfedkladan v listinném vyhotoveni®.

Toto feSeni vSak nerespektuje obecné zasady zpracovani zavére¢né zpravy z hodnoceni dopadu
regulace (RIA), protoZe vSe podstatné je v divodové zpravé, ktera ma 3 ¢asti a velmi mnoho udaju
ve zpravé RIA chybi.

Zprava z hodnoceni dopadl regulace ma ¢tyfi témata:



Prvnim tématem je podpora elektronizace, kde predkladatel zvolil dvé varianty a to variantu 0 —
soucasny stav a variantu 1 — nové navrhovany stav.

Zakladnim nedostatkem tohoto pfistupu je, Zze pfedkladatel se nezabyval dal§imi mozZznostmi jako
napf. propracovanéjsi vyuZiti datovych schranek pro danové ucely, kterymi jsou vybaveny vdechny
pravnické osoby. Vybrana varianta je spiSe urcena pro danové subjekty — fyzické osoby v ramci
projektu MOJE DANE. Také uvadéné naklady na tpravu informadénich systému jsou pomérné malé
a bez podrobnégjsi analyzy se o nich do¢teme v dlivodové zpraveé na str. 47. Chybi jakakoli uvaha
o efektivnosti dvojkolejnosti komunikace mezi platcem/ poplatnikem dané a statem, tj. komunikace
prostfednictvim datovych schranek spravovanych Ministerstvem vnitra a vytvafenim samostatné
komunikace s Finanéni spravou. Pokud se chce ¢tenar dozvédét vice udajd, musi do divodové
zpravy napf. na str. 3, ale ani tato €isla nedavaji informaci o tom, jak je dosavadni elektronicka
komunikace se spravcem dané kvalitni a uspésSna vzhledem k celkovému poctu darfovych
subjektu. Podrobnéji je ttma rozvedeno v divodové zprave str. 22 — 26, kde se ukazuje, ze jde
prfedevdim o komunikaci s fyzickymi osobami jako danovymi subjekty. Text se v8ak nezabyva
otazkou, jak budou provazana data zaméstnavatell jako platct dani a nasledné o zaméstnancich
jako poplatniki dané.

Druhym tématem je zjednoduseni kontrolnich postupd, zde jsou varianty 0 — zachovani
souCasného stavu, varianta 1 — zachovani dvou druhl kontrolnich postupt a jejich zjednodus$eni a
varianta 2 — sjednoceni postupu k odstranéni pochybnosti a danové kontroly do jediného postupu.

Predkladatel identifikuje dotéené subjekty — a to ,dafiovy subjekt, ,tfeti osobu” a ,spravce dané“
definici téchto dotéenych subjektl ve zpravé RIA celkem tfikrat opakuje. Pokud si chceme udélat
pfedstavu o poctu kontrol, musime opét do divodové zpravy na str. 8 a 9.

Tretim tématem je revize systému urok, kde jsou opét jen dvé varianty — stavajici a varianta
navrhovana. Jiné varianty nebyly uvazovany a chybi jakékoli mezinarodni srovnani se zemémi EU,
ze kterych by se dalo zjistit, zda navrhovana varianta je skute¢né optimalni. Pfehled vSech sankci
je opét soucasti duvodové zpravy na str. 10 — 18.

Ctvrtym tématem je vraceni darfového odpoétu, které je svym dopadem na podnikatelsky
sektor velmi citlivym tématem. Zde jsou uvazovany opét 3 varianty: varianta 0 — stavajici stav,
varianta 1 — ¢aste¢né stanoveni danového odpoctu, varianta 2 — zaloha na danovy odpocet.

V hodnoceni tohoto tématu se predkladatel zcela vyhnul dopadim, které jsou jiz v sou€asnosti
ze zavedeni kontrolnich hlaSeni znamé a které byly uzdkonény pravé pro snaz8i automatickou
kontrolu zdanitelnych plnéni mezi platci DPH. Pravé v kapitole hodnoceni rizik danovych unikd
chybi podrobné;jsi analyza tohoto dopadu.

Pozitivni finanéni dopad na statni rozpocet uvedeny v duvodové zpravé na str. 49 je ve vysSi

20 mid. K¢ pro rok 2020 z divodu nevraceni nadmérného odpoctu za mésic fijen, zde se vSak
neuvadi odhad &astky, ktera bude jako zaloha poskytnuta platcdm DPH i za mésic Fijen 2020.

[ll. Shrnuti pripominek Pracovni komise pro hodnoceni dopadu requlace

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace k navrhu zakona,
kterym se méni zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisa, a dalsi
souvisejici zakony uplatiiuje tuto zasadni pFipominku:

Samotna predlozena zprava z hodnoceni dopadl regulace (RIA) je chuda na vycisleni dopadu
a bez dukladného ¢&teni divodové zpravy nedava potiebnou informaci o dopadech tohoto zakona.
Doporucujeme proto zavére¢nou zpravu RIA dopracovat o potfebné udaje.
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IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadtl regulace doporucuje Legislativni radé vlady, aby projednavani
navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich
predpisi, a dalSi souvisejici zakony preruSila za ucelem piepracovani navrhu
predkladatelem ve smyslu vySe uvedenych zasadnich pfipominek.

Vypracoval:
Ing. Jifi Nekova¥, Ph.D.
prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T.
predsedkyné komise

Strana 3 (celkem 3)



