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Stanovisko

k navrhu vécného zaméru zakona o ucetnictvi

I. Uvod

Jedna se o vécny zamér zakona, kterému predchazela pomérné dlouha pfiprava od roku 2017
a podrobné konzultace s odbornou verfejnosti a v podstaté se vSemi predstaviteli dotCenych
subjektt. Samotny dopad zakona je velmi Siroky a zasahne nejen vSechny ucetni jednotky,
ale také vSechny uzivatele uc€etnich informaci.

Cilem vécného zaméru je nahradit sou¢asné ucetni predpisy, které vedle zakona o Ucetnictvi maji
soustavu provadécich pravnich predpist a které dopliiuji Ceské Udetni standardy. Tato soustava
pfedpistl vSak postrada celistvy koncepéni ramec a také chybi nékteré definice pojmd, jejichz
absence vede k nejasnostem pfi interpretaci pravnich pfedpisl v oblasti u€etnictvi.

Novy zakon o ucetnictvi by meél zahrnovat koncepcni ramec, tj. soubor pfedpokladl, principl
a definic, ze kterych ucetnictvi obecné vychazi. Formalné se navrhuje, aby byl koncep&ni ramec
soucasti odlvodnéni navrhu nového zakona o Ucletnictvi. Pfedpoklada se, Ze novy koncept
ucetnictvi bude obsahovat vyjimky pro mikro, malé a pfipadné i stfedni ucetni jednotky s cilem
snizit administrativni zatéz téchto jednotek.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Samotné hodnoceni dopadl regulace je rozsahlou zpravou o 113 stranach, kde se vedle popisu
souCasného stavu a zdlvodiiovani potfeby nového zakona pracuje v podstaté se dvéma
variantami, a to se zachovanim sou€asného stavu a pfijetim nové Upravy. Jsou popsana rizika
zachovani sou€asného stavu, a to z pohledu rizika neexistence koncepéniho ramce, rizika v oblasti
mezinarodnich Ugetnich standardud, rizika v nestatnim neziskovém sektoru, riziko prikaznosti
Ucetnictvi, riziko neprovazanosti mezi pravnimi pfedpisy a riziko nedostate¢né kontroly dodrZzovani
pravnich pfedpisl. Jsou také popsana rizika predkladané varianty.

U navrhu varianty feSeni by mohla byt v nékterych bodech vécnéjSi argumentace pro pfijaté
rozhodnuti, napf. pro€¢ ze seznamu subjektld vefejného zajmu oproti stavajicimu vyctu jsou
vyfazeny zdravotni pojistovny a penzijni spoleCnosti, jejichz vyznam a spoleCensky dopad
je obrovsky a proto by mély podléhat v§em pozadavkim, jako dosud, na kvalitu u€etnich informaci.

Ve vécném zameéru se feSi i problematika nezvefejfiovani ucetnich zavérek v obchodnim rejstfiku.
Ze ffi variant byla zvolena varianta ,dobrovolného® pfedavani ucetnich zavérek prostfednictvim



spravce dané do vefejného rejstiiku. Pfi zpracovani hodnoceni dopadiu a volby varianty
pfedkladatel vychazel z anket zpracovanych Hospodafskou komorou CR.

Pfi propoétu hodnoceni nakladl pro ucetni jednotky vychazi zpracovatel z metodiky MPO
a dochazi kvelmi zajimavym udajim. Ukazuje se, Ze nejvice zastoupenou kategorii ucetni
jednotky je mikro ucetni jednotka, ktera predstavuje necelych 88 % ekonomickych subjektt
(tji. 414 710 mikro ucetnich jednotek) a celkova administrativni zatéz na dotéenou mikro ucetni
jednotku ve vysledku ¢ini 3 675 K& za rok. Rovnéz jsou ucinény propocty pro malé, stfedni a velké
ucetni jednotky.

Predkladatel v souladu s Obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadu regulace vypracoval
k variantam ponechani sou¢asného stavu a zmény multikriterialni analyzu s tim, ze velky ddraz
kladl na vysledky vefejné konzultace a u kazdé varianty uvedl i procentudlni souhlas
konzultovanych subjektd s konkrétnim feSenim. Napf. u problematiky Upravy vyrocni zpravy byla
na zakladé vefejné konzultace zvolena 3. kompromisni varianta a to, ze pozadavky budou
soustfedény ve spole¢né ¢asti zdkona o ucetnictvi a nikoli v jiném pravnim pfedpisu.

Velky duraz je kladen na povinné pouzivani IFRS - EU v pfipadé uéetni zavérky u vSech ucetnich
jednotek pusobicich na finanénim trhu. Ve zdlvodnéni se uvadi, Zze proces vzniku jednotlivych
standardd, kam vstupuji pfipominky Siroké nadnarodni odborné vefejnosti, zabezpecuje jejich
vysokou odbornou uroven a chrani jej pfed vlivy zejména darové legislativy. Chybi zde vSak
zminka o vztahu k zakladu dané podle ¢eskych dafiovych predpisu.

Ill. Shrnuti pripominek

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopad(l regulace k navrhu vécného zaméru
zakona o ucetnictvi uplatiuje tyto doporuc€ujici pfipominky:

1) u navrhu varianty feSeni doplnit v nékterych bodech vécnéjSi argumentaci pro pfijaté
rozhodnuti, napf. pro€ ze seznamu subjektll vefejného zajmu oproti stavajicimu vyctu jsou
vyFfazeny zdravotni pojistovny a penzijni spole¢nosti;

2) u stanoveni povinného pouZzivani IFRS — EU doplnit informaci o vztahu k zdkladu dané podle
Ceskych dariovych pfedpisu.

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace na zakladé posouzeni
zavérecné zpravy z hodnoceni dopadti regulace doporucuje Legislativni radé viady, aby byl
navrh vécného zaméru zakona o UuUcetnictvi v predlozeném znéni doporucen vladé
ke schvaleni.
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