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Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalSi souvisejici zakony

I. Uvod

Ministerstvo vnitra pfedklada navrh zakona v souladu s Planem legislativnich praci vlady na rok
20109.

Cilem navrhu je dle pfedkladatele: “komplexné fesit jak neaktuédini pravni dpravu nékterych
ustanoveni novelizovanych zéakond, tak nedostatky v aplikacni praxi a postupech Policie Ceské
republiky, organt ¢&innych v trestnim fizeni a zpravodajskych sluzeb, a to v oblasti policejniho
i trestniho prava.*”

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Predlozena zprava z hodnoceni dopadu regulace (dale téz zprava RIA) v zakladni struktufe
respektuje Obecné zasady.

Problém a cile

V Casti vénované analyze problému predkladatel konstatuje i spiSe vyctem uvadi skuteCnosti,

které za problém povazuje:

- v pravnich predpisech nejsou dostateCné jasné a komplexné upravena prava a povinnosti
bezpe€nostnich a obrannych slozek; pravni uUprava obsahuje nedlvodné rozdily mezi
bezpelnostnimi slozkami a policii,

- trestna Cinnost spojena s kyberprostorem narlsta,

- soucCasna pravni Uprava neobsahuje postupy, jakymi Ize reagovat na rozvoj fenoménu letadel
zpusobilych létat bez pilota na palubé a s tim spjatych bezpec€nostnich rizik,

- soucCasna pravni uprava nezna ustanoveni, které by explicitné umoznovalo vyuzivat opravnéni
k zajisténi bezpecCnosti osoby, mimo ramec kratkodobé ochrany a zvlastni ochrany osob,

- opravnéni pracovniku azylovych domu ¢€i jinych zafizeni ke sdélovani informaci,

- uinstitutu pouziti agenta jsou potfebné zmény,

- informace ziskané zpravodajskou sluzbou Ceské republiky nelze pouzit jako diikaz v trestnim
fizeni.

K podpore indikace dulezitosti vySe uvedenych problému predkladatel odkazuje v obecné dikci na
poznatky a zkuSenosti z praxe, neuvadi vSak zZadné kvantitativni udaje, ani alespon indikativni
kvalitativni popis vybranych pfipadu, kdy vySe uvedené skute€nosti pfedstavovaly problém.



PK RIA se je védoma skutecnosti, Zze k uvedenym jevim nejsou k dispozici souhrnné statistiky,
Nicméné problémy a jejich dimenzi Ize ilustrovat indikativnhimi popisy jednotlivych jevl (napf.
u problému neddvodné rozdily mezi bezpeénostnimi slozkami a policii, institut pouziti agenta),
u trestné Cinnosti spojené s kyberprostorem lze uvést napf. poCet a charakter téchto jeva.
Davodova zprava uvadi Audit narodni bezpeénosti, té2 Koncepci rozvoje schopnosti Policie Ceské
republiky vySetfovat informacéni kriminalitu a Akéni plan k Narodni strategii kybernetické
bezpecnosti Ceské republiky na obdobi let 2015 aZ 2020 — existuji podkladové analyzy pro tyto
dokumenty?

Popis existujiciho pravniho stavu (kap. 1.3) dalSi informace k relevanci problému, na ktery ma
cilit legislativni intervence, neuvadi.

V identifikaci dot¢enych subjektu (kap. 1.5) nejsou zminéni ob&ané, pouze obce.

Popis cilového stavu je formulovan obecné — odstranéni vySe uvedenych problémd.

Varianty feSeni (kap. 2) jsou roz€lenény pro jednotlivé dil¢i zmény.

Vyhodnoceni nakladi a pfinost zmifiuje naklady vefejné spravy a vnitfni pofadek, pomiji
dopady na podniky, nezabyva se podrobnéji dopady (a riziky) pro obana/spotfebitele.

Predkladatel uvadi:

Navrzena pravni uprava bude mit pozitivni dopady na vnitini poradek, bezpecnost nebo
obranu Ceské republiky, nebot’

a) posiluje a zefektiviiuje pravomoci policie pfi feSeni zavaznych ohrozZeni vnitiniho poradku
a bezpecnosti,

b) za uréitych podminek umoZzriuje procesni vyuZiti informaci ziskanych zpravodajskymi sluzbami
0 zavazné trestné cinnosti jako dikazu v trestnim fizeni. Situaci, kdy zpravodajské sluzby
Ziskaji o této trestné Cinnosti pfedstavujici vyznamné riziko, jako je napr. terorismus, podstatnou
informaci a tato informace muze byt dukazné vyuZita organy ¢innymi v trestnim fizeni, prispéje
k uginné ochrané vnitfniho poradku a bezpecénosti Ceské republiky.

c) ma zlepsit vyuzitelnost agenta v ramci trestniho fizeni a tim napomoci odhalovani trestné
¢innosti.

V navaznosti na podrobnéjSi osvétleni problému by predkladatel mél uvést co nejvice konkrétni
teze k pfinosu jednotlivych legislativnich intervenci. Pfedkladatel by se mél podrobnéji zaméfit na
diskusi moznych rizik a ,problémovych” dopadu.

Pfezkum ucinnosti regulace je obecny text, PK RIA doporuCuje uvést k ¢asovému horizontu
pfezkumu a indikatory i ukazatele, které budou pro hodnoceni ucinnosti regulace vyuzity.

[ll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadu regulace (zprava RIA)

PK RIA uvadi nasledujici doporucujici pfipominky:

1) popis problém0 opfit alespon o ilustrativni charakteristiku probléma, které sou€asna pravni
Uprava zpUsobuje;

2) doplnit naklady a pfinosy navrhované regulace v€etné& moznych problematickych dopadu;

3) prezkum ucinnosti regulace podrobnéji specifikovat v€etné Gvahy realizovat ex-post RIA.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadu regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadu regulace doporu€uje Legislativni radé viady, aby byl navrh
zakona, kterym se méni zakon €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
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pozdéjSich predpisti, a dalSi souvisejici zakony doporuéen vladé ke schvaleni
za predpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporucujicich pfipominek.

Vypracoval:

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T
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