Urad vlady Ceské republiky
Legislativni rada vlady Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadti regulace (RIA)

V Praze dne 15. srpna 2023
Cj. 708/23

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich
spole¢nostech a investi¢nich fondech, ve znéni pozdéjsSich predpisu, a dalSi
souvisejici zakony

I. Uvod

Cilem navrhu zakona je vyjasnit néktera ustanoveni, ktera se v ramci vykladové praxe
ukazala jako nejasna. Dale se predpoklada Ilehké zvySeni mezinarodni
konkurenceschopnosti v rozvoji kapitalového trhu a vyjasnéni vykladové praxe v oblasti
fondového financovani v CR. Timto navrhem se realizuje fada opatfeni Koncepce rozvoje

kapitalového trhu v CR 2019-2023, ktera maiji legislativni povahu.

Pozadavky na cilovy stav jsou:

e ZzlepSeni informovanosti spotfebitelll a omezeni nabidky produktl, které nejsou
primarné ureny pro spotfebitele; spotfebitel by si mél uvédomovat rizikové investice
do podlimitnich fondd, byt upozornén na to, Ze se jedna o neregulovany
a nedohlizeny investicni produkt a uvédomovat si i uskali, ktera s vySe popsanym
souviseji pro jeho finanéni situaci;

e rozvoj inovaci (vice investic do inovativni ekonomiky), ktery souvisi s rozvojem
fondového financovani a flexibilitou fondd hledat zajimavé investiCni produkty

a financovat je.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Predkladatel zdarazhuje ve Zpravé RIA, Ze pro hodnoceni jednotlivych kritérii byla pouzita
kvalitativni analyza na ukor kvantitativni analyzy z divodu obtizné kvantifikace napf.

ochrany spotfebitele nebo nedostatkem dat, kterymi disponuje MF.



Uéelem Zpravy RIA je vSak vyhodnotit dopady jednotlivych opatieni a vyjadfit
ocekavani, ktera v oblasti financi, kapitalového trhu a ispory nakladu nelze jinak, nez

kvantitativné vyjadfrit.

Jedna se o Ctyfi oblasti kapitalového trhu:

1. Podlimitni fondy — zde bylo jako nejvhodnéjSi feSeni pfijata kombinace variant
s vyuzitim jejich jednotlivych vyhod, ale Ctenafr se dozvi, ze v souCasné dobé je
zapsano u CNB celkem 408 podlimitnich fondti, bez jakéhokoliv rozboru dopadu
pfijatych opatfeni na pocet téchto fondu v budoucnu, ¢€i na objem investovanych
prostiedk.

2. Zavedeni podfondl pro a.s. a KSIL
Zde se predkladatel dovolava zahraniCnich pravnich uprav, kde je bézné,
ze podfondy mohou vytvaret i jiné subjekty, ale chybi jakékoli konkrétni zahraniéni
srovnani, &i statistika. O&ekava se zvyseni atraktivity investovani v CR, ale opét bez
jakéhokoliv Ciselného vyjadfeni. Byla pfijata varianta 3., ktera umoznuje vytvaret
podfondy komanditni spole€nosti na investicni listy a umoznit uzavienému
investi¢nimu fondu akciové spole€nosti vytvaret podfondy, opét ale chybi Ciselné
vyjadfeni pfinosnosti pro rozvoj kapitaloveého trhu. Navic by bylo vhodné uvést pocet
SICAV, fondu kvalifikovanych investord, podilovych fondld v sou€asné dobé
a pfipadny oc€ekavany vyvoj v budoucnu. V pfinosech se uvadi mozné zvyseni
objemu investovani v CR a s tim souvisejici dal$i ptinosy jako napf. vy$si vybér dani.
Takovéto tvrzeni bez €iselného vyjadfeni je pouhou frazi.

3. Zrueni povinného zapisu fond(i dle §325a ZISIF do seznamu CNB. Zde se jedna
o snazS8i vstup obhospodarovatelu ze statd mimo EU, ktefi se dosud museli
registrovat u CNB. Uvadi se snizovani nakladi u CNB, ale bez jakéhokoli &iselného
vyjadfeni. Rovnéz u pfinosu rozvoje kapitalového trhu chybi jakékoli kvantitativni
udaje.

4. RozSifeni moznosti byt svéfeneckym spravcem na investicni spolecnost, ktera neni
opravnéna presahnout rozhodny limit
Zde jsou informace o poctu svérfeneckych fondl 4 roky staré a je zapotfebi je
aktualizovat. Navic pfinosem dle pfedkladatele je ,vyrazny rozvoj kapitadlového trhu,
potazmo celé narodni ekonomiky v moznosti efektivnéjSi alokace penézni masy”,

chybi v§ak jakakoli kvantifikace tohoto o¢ekavani.
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Ill. Shrnuti pripominek k zavéreéné zpravé z hodnoceni dopadti requlace

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace konstatuje,
Ze zavére€na zprava RIA postrada kvantitativni vyjadieni o¢ekavanych dopadu regulace,
bez kterych bude velmi obtizné provést uvazovany pfezkum regulace Ministerstvem financi
po 3 letech od nabyti u€innosti zakona, tak jak je ve Zpravé RIA uvedeno.

Doporucujeme doplnit u jednotlivych cill a jejich pfinosu Ciselné udaje tak, aby mohl byt
proveden pfezkum regulace a vyhodnotit i kvantitativni dopad jednotlivych legislativnich

zmeén.

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadl regulace doporucuje
Legislativni radé vliady, aby byl navrh zakona, kterym se méni zakon €. 240/2013 Sb.,
o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech, ve znéni pozdéjsich predpisu,
a dalSi souvisejici zakony, doporuéen viadé ke schvaleni za predpokladu zohlednéni

vySe uvedenych doporucujicich pfipominek.

Vypracoval:
Ing. Jifi Nekovar, Ph.D.

Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.

pfedseda komise
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